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-_Dissertacio escolar Bie thiads no anno eelive findo — 


ona eaddira de Administracdo Colonial da Faculdade de 


, 


- Direito—o presente trabalho, além da incompetencia do 
aE auctor, devia ter ainda o defeito resultante logo ‘da sua 


-elaboraciio apressada a meio de outros deveres academi- 


eos: deficiencias communs em obras desta naturésa. 


* 


; 


Estudos financeiros e estudos coloniaes nao so de resto 
abundantes entre nos. As estatisticas ou estado atrazadas 


ou imperfeitas. E assim é que nem encontramos sobre 


- acts assumpto uma orientacdo doutrinaria definida que pu- 
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-dessemos facilmente seguir nem o mais das vezes mesmo 
a expressiva e exacta licdo que nos fornecem sempre os 
dados estatisticos que, no dizer de Schmoller, s40 o ele- 
mento essencial da economia descriptiva 
_. Facil é, pois, de ver quanto se tornava superior as nos- 
sas foreas a obra emprehendida! Mas, porque nos interes- 

-sassem alguns dos seus multiplos aspectos e reunissemos 
um certo numero de dados até aqui dispersos, nao julga- 
mos de todo inutil 0 trabalho realisado — decidindo-nos 


por fim algumas ‘referencias benevolentes a lancarmos ao 


acaso da publicidade estas paginas despretenciosas de 


investigacdo e critica. 


As financas coloniaes portuguésas, participando dos de - 
feitos e erros da nossa administracdo geral, deviam. cer- 
tamente apresentar-nos a vida incaracteristica e medio- 
cre em que decaiu, na metropole como no ultramar, 0 s0= 
nho lnminoso de outras eras. 

Supportados os cilicios da roupeta dos seculos frades- 
cos e abafada nella a nossa virilidade e independencia, 
emguanto 14 fora a philosophia cartesiana cravava fundo 
no tradicionalismo doutrinario e o vento forte da Reforma 
varria 0 preconceito theocratico, ficou para sempre na vida 
portuguésa uma tara indelevel desses annos de escravidao 
que ainda nao foram remidos... Era assim que Oliveira 
Martins podia dizer com justica que as instituicdes libe- 
raes e democraticas nado encontraram no nosso paiz ter- 


reno em que livremente exercessem a sua grande missao. 


. 


A decadencia é manifesta. EK nas colonias que a dis- 
tancia ainda favorece para-um esquecimento da opiniao 
publica, a obra governativa é especialmente uma somma 
de providencias sem nexo. A administracdo financeira 
ainda la amplia, se é possivel, como por uma lente defor- 
madora, os defeitos, erros, absurdos e abusos da pratica 
metropolitana que attingem proporgées inverosimeis... Na 
gerencia dos fundos publicos ultramarinos se reflecte com 
effeito a imprevidencia opportunista das necessidades im- 
mediatas do thesouro que em Portugal sao em regra o al- 
cance das medidas financeiras. 

Postas de parte as intencdes e as providencias de alguns 
ministros mais intelligentes ou activos, a verdade inilludi- 
vel é que a alministracdo colonial portuguésa, revelando 
a falta absoluta de um plano governamental evolutivo e 
logico, inabalavelmente seguido, ¢ antes um amontoado con- 
-fuso e desconnexo de decretos e leis que se completam, 
revogam, contradizem e revalidam a bel-prazer dos go- 
vernantes e em harmonia com interesses de momento. 


Como penumbra confusa que deste modo deturpa ou oc- 


culta a nossa obra legislativa, a mesma indecisao se emba- 
raca e reflecte a meude nas paginas que vao seguir-se. EK se 
um dia relende este trabalho ja nao encontrarmos nelle senado 
processos apagados e remotos; se a politica portuguésa, 
saindo do campo exclusivo das retaliacdes partidarias, 
abrir uma nova era de administrac&o sensata, escrupulosa 
e activa; se o regimen financeiro nao for a mesma impre- 
videncia e o systema tributario 0 mesmo logro—é que se 
realisou, aqrem e além-mar, uma grande obra patriotica e 
renovadora que assegura a Portugal no concerto das na- 
edes o logar de independencia a que lhe da direito o seu 


passado e& Ov sett presente. 


Coimbra, dezembro de 1906. 
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Summarro: 4. — A ideia de colonisagio. — 2. Antigos e novos pro- 
cessos, Hontem e hoje. A necessidade de colonisar. — 3. Sujei- 
gao, autonomia e assimilacdo colonial. A representacio no par- 
Jamento. — 4. Administracao colonial portuguésa Os seus cara- 
cteres perante a historia. Os seus defeitos. — 5. Colonisacdo e 
‘eapitalismo. 


f. A ideia de colonisacao.— As questdes coloniaes estHo 
hoje na ordem do dia. No campo doutrinario e legislativo 
combatem-se e succedem-se os principios numa eterna re- 
novacao — que é progresso e que é€ vida. Ha uma sciencia 
da colonisagio, como ha uma arte pratica de administra- 
cao colonial. 

Desta maneira nao se estranhara o concluirmos com 
CHERADAME que a fundagao das colonias n&o pode cingir- 
se 4 sujeicio de uma conquista violenta, egual 4 de ou- 
tras eras, nem a formula extrema de Bismark: «Die Flagge 
folgt dem Handel», isto ¢, ao estabelecimento de sim- 
ples entrepostos commerciaes de caracter particular, em 
que o Estado assiste impassivel 4 obra de iniciativa pri- 
vada dos seus cidadaos !. 

A obra do individuo seria ephemera e insustentavel. As 
proprias Companhias, que participam de um caracter mixto 
de colonisacio individual e nacional — ainda quando muni- 
das dos frei-briefs ou das royal-charters nao substituem a 


1 André Chéradame— «La colonisation allemande et les colonies 
allemandes»— pag. 42 e seg. Discurso de Bismark de 24 de junho 


de 1884. 
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acco do Estado, de que apenas sdo a cortina encobridora 
e formalista !. 

{ se o governo na vida interna das metropoles é a ne- 
cessidade a que dd origem a propria organisacdo social, 
9 movimento expansivo das nacdes deve ser dirigido pelas 
mesmas forgas que animam, constituem e fortalecem as 
sociedades que pela exuberancia e sobre-actividade de 
um viver asphyxiado nos limites de um territorio estreito 
lancam para longe de si as sementes fructificadoras da sua 
civilisacdo e da sua grandésa. 

O Estado intervird pois na obra colonisadora. Somente, 
a sua interven¢gdo opera-se agora segundo um plano e um 
systema que nio é uma aventura ou um acaso. A politica, 
a administracio e a legislacao, com as suas criteriosas nor- 
mas de sabias leis e bom governo, conhecem em materia 
colonial applicacdes originaes, interessantes e uteis. 


«Périssent les colonies plutét qu’un principe» — disse 
um dia Robespierre, na affirmacaio de um grande ideal. 

Morram as colonias — mas por nada e em nada soffram 
as metropoles. Esta é antes a traduceao exacta da politica 
colonial seguida ainda no tempo do feroz triumviro — que, 
sacrificando tudo a um interesse immediato e palpavel das 
metropoles, seguiu durante seculos uma rotina egoista e 
grosseira, perniciosa para o desenvolvimento regular das 
colonias e necessariamente fatal para o dominio da mie- 
patria. 

Assim, no encalce de taes concepcdes nao ha quarenta 
annos que a Franca teria voluntariamente cedido 4 Alle- 


‘ Discurso do actual chanceller allemio, o Principe de Biilow, 
cuja doenga ultimamente tem sido um acontecimento mundial, pro- 
ferido em Stettin, a 10 de janeiro de 1900, por occasiio do lancae 
mento do transatlantico «Deutschland». 
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eS manha todas as suas colonias, mil vezes satisfeita por ter 


conservado a Alsacia e a Lorena, se a teimosia do Chan- 
celler de Ferro, pretendendo cavar fundo para a ruina gau- 
lésa, no julgasse que o Tratado de Francfort era ainda e 
sobretudo a inutilisagio da Franga—a débdcle irremedia- 
vel e fatal. 

-E nao faltou um escriptor, cujo nome neste momento 
nos ndo occorre, que affirmou bem alto que a cessao das 
colonias francésas 4 Allemanha, com todos os encargos que 
representam e todos os perigos que acarretam, seria bem 
a desejada revanche que toda uma geracio ambicionou e 
para a qual, num renascimento que nos deslumbra, soube 
elevar material e moralmente o prestigio da Franca hu- 
milhada e corrompida de 1870... 

E’ que a colonisagdo no sentido verdadeiramente supe- 
rior que se liga a esta palavra ! data do ultimo quartel do 


1 A palavra colonia deriva de colere por em cultura, de onde 
vem colonus e a antiga instituigdo do colonato. Para fazermos a 
historia da colonisacao assim entendida seria necessario estudar- 
mos as primeiras migracdes humanas, Nos quatro volumes da obra 
de Raovr Rocuetre—«Histoire de l’établissement des colonies grec- 
ques» (Paris-1815) e no romance historico de Kisrarry — «Saphira 
ou Paris e Roma sob o Imperio» ha relativamente a um tal ponto: 
minucias interessantissimas a que de modo algum nos podemos re- 
ferir neste logar sob pena de nos alongarmos em considera¢dées, em 
muitos pontos alias simples velleidades hypotheticas, que retarda- 
riam indefinidamente o estudo a que nos propuzemos. As possessoes. 
gregas (Cadmus, Cecrops, Danaus, Marselha) nem todas merecem 


_o nome de colonias. As colonias romanas, na Italia e fora da Italia, 


contrastando com os municipios tiveram na historia uma grande im- 
portancia—e jd se approximam mais do conceito moderno, O sew 
earacter pronunciadamente agricola differencia-as das colonias hel- 
lenas e dos entrepostos commerciaes que no fim da Edade Media. 
imprimiram um cunho especial 4 historia da Europa. As colonias 
romanas eram de duas especies: coloniae civium romanorum € co. 
loniae civium latinorum. As coloniae italicae sé depois formarany 
uma terceira especie. Quanto 4 sua naturésa podiam ser civiles, 


ce 


ny Fee sociaes, ae ra acess ou- ee de um 
febre de vertigem, neurasthenia ou esgotamento que afin: 
~ constitue a decantada nevrose do nosso tempo. 
aia) oe A grande expansio colonial moderna nascida do- ca 
___ talismo é desse periodo que Marco Fanno ! pretende — 
ss waracterisar de sobreexcitacao extrema. E’—dissemos 
° ih ja —do ultimo quartel do seculo xix, de um momento de- 
ambicdes imperialistas infrenes, em que 0 egoismo dos 
_ pdévos campeia num triumpho exuberante de forga. Nessa 
 occasi%o as nacdes voltam de novo os olhos para o ultra: 
mar, quando a configuragaio geral do globo jé nao era um 
mysterio para o homem: dahi o novo caracter das empre- 
zas coloniaes. ppnbc 
56 0 continente africano era ainda no seu interior 0 | 
Bary mesmo solo enygmatico e tenebroso que no tempo do s: 
iy Preste Jodo ou do Principe Perfeito —o ultimo ponto de | sa 
interrogagéo, de que tem alids talvés a forma, na es- 
phera terrena. . 
Entao exploradores de todo o mundo, levados pelo que 
o sr. MELCHIOR DE VOGUE chama eloquentemente a pai- 
‘ xfo do planeta, cruzaram a Africa em todas as direcedes 
—e os Estados em breve partilharam os dominios assim 
descdbertos sob a firma quicd dubia de espheras de in- 


plebeiae, togatae e militares. Muitas cidades da Germania e das Gal- 
lias tinham a denominacdo de colonia—e uma dellas, a colonia 
Agrippina (ahi nasceu a mulher de Claudio) conserva ainda na geo- 

- graphia contemperanea essa designacio: 6a grande cidade allem’. 

— Colonia.— Vid. «Encyclopédie des gens du monde (Paris—Li- 
vraria Truttel e Wurtz) 1836, tom. vi, pag. 315 e seg. vb. Colonie. 
1 Marco. Fanno—«L’expansione commerciale e coloniale negli 

statti moderni» —yid. capitulo final. 
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fluencia, temendo sempre a expoliagio dos rivaes. Desde 
essa epoca a palavra colonia fica abrangendo mais de me- 
tade da terra !. ; 

E nao se julgue, que este movimento é moda passa- 
_ geira. O que é moda em todos os paizes é attribuir a um 
certo partido a iniciativa e a defésa da expansio colonial. 
Assim na Allemanha se disse que tal politica é Bismark 
(nos seus ultimos annos, é claro) como na Franca: é 
Ferry. 

Mas isto nado é mais —diz superiormente CHARLES 
GipE *—do que ver as cousas pelos seus pequenos lados. 
«Este vento que sopra atravez da Europa nao foi desen- 
cadeado pela mao de um sé homem, por muito grande que 
pudesse ser. Tem todos os caracteres das foreas da natu- 
résa, espontaneo e irresistivel comvu ellas, levando na 
mesma onda os homens de Estado que o pretendem diri- 
gir e aquelles que lhe levantam diques». 

A este respeito a historia dos partidos politicos tem-se 
encarregado de fornecer ensinamentos magistraes. Assim, 
como todos sabem, Lord Beaconsfield 3 foi 0 maior apos- 


! Com effeito. Sio 69 milhdes de kq. os occupados pelas colonias, 
quando o solo das metropoles é formado por 64 milhdes de kq. As 
colonias abrangem !/, da Asia, %/;) da Africa, 1/, da America e toda 
a Oceania. As colonias em geral ficam muito acima das metropoles 
em extensdo territorial e numero de habitantes. O exemplo typico 
é a Gran Bretanha, em que o Reino Unido figura apenas com uma 
centesima parte da extensio e uma decima da populacado do vas- 
tissimo imperio inglés. O exemplo de Portugal tambem ainda hoje 
se pode felizmente apresentar, O nosso paiz occupa em territorios 
metropolitanos */,, da extensdo total e em populacdo 7/3. Vid. Ar- 
thur Girault—«Principes de Colonisation et de législation colo- 
niale» —Tom. 1.°—pag. li e 12, 

2 Charles Gide — «A quoi servent les colonies» — pag. 2 e seg. 

30 perfil curiosissimo de Lord Beaconsfield, cujas faculdades 
malleaveis e brilhantes foram queridas em Inglaterra, é superior- 
mente tragado pelo grande espirito de Ega de Queiroz com aquella 
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tolo da Greater Britain, 0 sonho tao querido de John Bull, 
insaciado e insaciavel, do restabelecimento de um segundo 
imperio romano com a capital em Londres. Gladstone 
combatia rancorosamente um tal plano; e nado obstante, 
chamado 4 chefia de um governo que devia succeder ao 
de Beaconsfield seguiu a mesma politica de desmesurado 
engrandecimento do seu antecessor, combatendo e anne- 
xando territorios na Africa Austral, na Nova Guiné, em 
Port Hamilton, no Egypto, no Sudao, no Harrar. 

O mesmo aconteceu a Brisson, que em Franga suc- 
cedia a Ferry e a Depretis que na Italia accusava Man- 
cini por nao abandonar Massouah. 

A ideia de colonisacio —dissemos tambem —no sen- 
tido superior que se lhe deve ligar é nimiamente moderna. 
Assim, segundo escreve ZIMMERMANN 4, o fim unico da 
colonisac&o seria 0 civilisador. Se bem que nao concor- 
demos no todo com esta opiniao exclusivista e achemos 
justas as palavras do sr. dr. Marnoco E Sousa ? quando 
diz que dentro desse tim a colonisacio deve realisar toda 
uma obra de expansio commercial e economica em bene- 
ficio da mae-patria— nado é menos verdade que em tal: 
problema a civilisacao deve constituir o principal obje- 
ctivo, porque de contrario BILLIARD ? teria mais uma vez 
razio quando diz que a-nossa civilisacio é com frequen- 
cia justamente accusada de ser quasi identica 4 dos bar- 
baros indigenas — com a unica differenga de se apresen- 
tar mais bem armada... 


clarividencia artistica que o fazem rival de Flaubert. Sao dois arti- 
gos primorosos escriptos para o Brazil e compilados recentemente- 
nas «Cartas de Inglaterra»; sto duas bellas e scintillantes chroni- 
cas onde palpita a vida politica inglésa do tempo. 

! Zimmermann — «Kolonial politik» pag. 7 e seg. 

* Sr. dr. Marnoco e Sousa — «Administracdo colonial» (Licdes 
ao curso do 4.° anno juridico de 1905-1906), pag. 16, ; 

3 Billiard — «Organisation politique et colonialer. 
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Nestés termos de modo algum poderiamos concordar 
é com ARTHUR GiRAULT ‘, quando ao referir-se 4 longa 
-evolugio da grandésa e Meena ‘los povos, diz que to- 
dos os superiormente civilisados colonisaram — se esta pa- 
lavra, no pensamento do escriptor francés, nao compre- 
hendesse um grande numero de insensiveis graus que diffe- 
Tenciam a conquista e a assimilagio. 
Porque nos entendemos que na antiguidade as explo- 
_ragdes phenicias ou gregas, commerciaes e guerreiras, 0 
imperio vastissimo de Roma e os dominios de Carthago, 
tendo mesmo em consideracao as differencas do meio, de 
modo algum se pédem considerar como a affirmagio de 
-processos colonisadores, sendo antes os seus remotos ante- 
cedentes 2. EH 0 mesmo diremos na Edade Media relativa- 
mente 4s republicas italianas e na Edade moderna pelo 
que respeita nao so a Portugal e Hespanha, entre os quaes 
Alexandre VI queria dividir 0 mundo, como aos seus suc- 
cessores, a Hollanda, a Franca e a Inglaterra que, a bem 
dizer, conquistaram e nao colonisaram. Assim é que, se- 
gundo o nosso modo de ver, nem os conquistadores hes- 
panhoes dominados pelas ideias mercantilistas, nem os 
judiciosos e praticos colonos da antiga Inglaterra, como 
os denomina LEROY-BEAULIEU, nem as cem companhias 
coloniaes francésas que enamera CHALLEY-BERT ’, segui- 
ram processos de colonisacdo. 


1 A. Girault — «ob. cit.» tom. 1.° pag. 7 e seg. 

2 4 colonisacdao apparece na antiguidade sob trés formas diffe- 
rentes: sob a forma commercial; sob a forma de necessidade im- 
prevista; sob a forma militar e politica, Com precisdio podemos 
dizer que os representantes da primeira phase sao os phenicios e os 
carthaginéses, da segunda os gregos e da terceira os romanos. Ex- 
plana esta opinido um artigo notavel do grande diccionario La- 
rousse —(1.? edic&o) tom. rv — pag. 646, vb. Colonie. 

3 Challey-Bert— «Les anciennes compagnies de colonisation. » 
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Dominava entio apenas um regimen autocratico de 
sujeicdo deprimente que nas colonias ia aggravar 0 abso- 
lutismo metropolitano. Foi assim que ao tempo da Revo- 
lugio um orador poude espirituosamente dizer que ia ata- 
‘ear o regimen—no Canad4. Nessas épocas atrazadas, por 
um desejo de engrandecimento ou de enriquecimento cui- 
dava-se apenas da conquista: os processos empregados 
eram perfeitamente barbaros. Deste modo é com razao 
que THOROLD RoGGERS accusa de piratas os capitaes in- 
gléses Drake e Raleigh. 

Os hespanhoes sobretudo tornaram-se intoleraveis nas 
colonias : os seus governadores imitavam a crueldade clas- 
sica do Duque d’Alba e ficaram celebres os sonetos de 
José Maria de Heredia que immortalisaram os perfis san- 
grentos de aves de rapina dos conguistadores castelha- 
nos. O Conselho das Indias é a viva representacdo da ro- 
tina, dos privilegios, das immunidades, des abusos e dos 
escandalos. 

E entre nés, ainda que nos nao singularisassemos por 
tal politica acanhada, nao deixaram de existir os defeitos 
communs. ‘Se OLIVEIRA Martins ‘ alcunha de salteador 
o fundador da nossa monarchia, com mais razdo poderia 
increpar de corsarios os nossos navegadores mais illustres. 


Feitas estas consideragdes resalta precisa e nitida a 
nossa ideia de colonisagao. Ella deve, segundo um paral- 
lelo mais vezes invocado, ser comparada a um processo 
lento e gradual de educacio familiar. 

Effectivamente as colonias— sociedades novas — teem 
como diz GiRAULT?, todas as qualidades mas tambem to- 
dos os defeitos inherentes A juventude: brilham-nellas as 
mesmas illusdes, ardor e ambigdes da mocidade, mas 


* Oliveira Martins—«Historia de Portugal»—tom. 1, cap. aa 
? Arthur Girault — «ob. cit.» — tom. 1.°, pag. 6 e 7. 
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: avulta, a mesma inexperiencia e ingratid&o insubordinada. 
- Pelo contrario as metropoles sio como bons chefes de 
_ familia, capazes dos maiores sacrificios, mas irreductivel- 
mente ciosos como elles da minima aspiracio de liberdade 
dos tutelados. As relacdes de proteceio colonial assimi- 
lham-se fortemente as do patrio poder. 
__ Ninguem desconhece as phases por que passa 0 cresci- 
mento de uma arvore. A sua infancia e 0 que podemos 
-denominar a sua adolescencia precisam de amparo e de 
arrimo: é a missao das grandes estacas de madeira con- 
sagradas na denominacio vulgar pelas palavras tutores ou 
_estetos que ligados aos troncos ainda debeis masculamente 
OS aprumam e dirigem o desenvolvimento de outros ra- 
mos em que verdejam as folhas, que se engrinaldam de 
flores e de que depois exuberantemente pendem gravosos 
os fructos. > 
Assim tambem necessariamente as colonias hio-de es- 
perar das metropoles a mesma proteccao. 
E deverao depois as colonias fatulmente separar-se da 
-mie patria, como os fructos muito maduros caindo das 
arvores? Nao se tornardo sempre as tutelas metropolita- 
nas, quando as colonias attingirem um pleno desenvolvi- 
mento vital, uma palavra a mais? Mas esta larga evolu- 
cio — ainda que admittamos por um momento a necessi- 
dade fatal daquelle ponto ultimo—n4o se realisa no 
tempo de vida de uma geragcao. E os beneficios presentes 
podem compensar as desillusdes futuras. 
Depois, quem sabe ? Talvés uma federagdo imperialista, 
4 Chamberlain, seja um laco duradouro e estavel que pro- 
longue a dependencia. O que tudo é para nao levarmos o 
desinteresse dos Istados tio longe como sir JoHN RUSSELL 
que num discurso celebre nao duvidou dizer que, se todas 
as colonias inglésas (o que alids ndo era provavel para 
um futuro proximo) se desligassem, independentes e for- 
tes, da Gran Bretanha, os cidadios desse grande paiz de- 


iy 


id 


modo que os Estados Unidos sejam ainda hoje a melhor 


-yviam 1 confessar-se catia orzulhasos” por 1 on- 
Te pide em tio larga escala para a -prosperidade al 

dial—nem para dizer com CHaLLEY-BERT que 0 que 
importa nao é ter um vasto- imperio colonial, ruinoso © 
periclitante, mas assegurar herdeiros ao seu genio, de tal 


das possessdes inglésas. . 7 a 
Nao! As metropoles hio-de tambem trabalhar para si, _ 
para o seu engrandecimento, para a sua gloria. Um sys- ‘ 
tema em que as mutuas vantagens dispensam um sacri- 
ficio seré evidentemente o preferivel. E a formula ha-de. 
ser esta: grandes liberdades nas colonias até ao ponto em 
que nao briguem com os legitimos e imprescindiveis in- 
teresses do dominio da mie-patria. 

Assim, sem revolucdes, com tranquillidade, as maiores- 
possessdes, chegado 0 diada emancipacdo por terem reunido 
todas as condicdes exigidas para a nacionalidade, haio-de 
separar-se da mie patria — como os Estados Unidos, como > 
o Brazil. 

E’ desta maneira que entendemos a grande e fecunda 
obra de colonisacéo. Uma lic&o civilisadora junta 4 pode- 
rosa fermentacio habilmente provocada de uma enorme 
actividade economica. Um processo rigorosamente scien- 
tifico moldado nas informagdes mais minuciosas, applicado 
com desvelo e com euidado, preparando o terreno para a 
benefica acg&o das leis; ao mesmo tempo os grandes re- 
sultados praticos do commercio, da agricultura, da indus- 
tria. Por um lado a educacdo do indigena material, in- 
tellectual e moralmente em tudo o que nao se opponha & 
directriz da sua civilisacdo espontanea ; por outro, um 
novo campo de accdo para a exuberancia da forea e da 
vida das metropoles. A formacao de futuras nacodes, de fu- 
turos Estados, que possam contribuir para a felicidade 


geral, simultanea do esplendor e do engrandecimento do 
povo colonisador. 


. 
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Colonisar é civilisar. Interessar maior numero de ho- 
“mens pelas nossas ideias e pelas nossas luctas, envolvé- 
Jos na nossa vida, eusinando-os para que nos ensinem, aju- 
dando-os para que nos ajudem, incitando-os a que procu- 
rem e desvendem a soluc&o ainda enygmatica dos nossos 
problemas sociaes, para que soffram, gozem e vivam como 
nos: estendendo-se assim, sem distinceiio de bandeiras e 
-de ragas, uma maior solidariedade humana. 

E a estreitar cada vez mais este vinculo, de ordem af- 
‘fectiva ou moral, o interesse no seu ponto de vista pura- 
mente material concorre poderosamente para um tal resul- 
stado. 

Peder-se-ha— dirao porem os opportunistas — conseguir 
-cabalmente esse desideratum de egualisac&o niveladora 
-das mais diversas, heterogeneas e desencontradas civilisa- 
-cdes? Sera esse fim realisavel no nosso tempo? Sera ape- 
‘nas uma theoria, um nebuloso ideal ? 

Decerto nao o veremos alcancar. Mas isso nao é razao 
para que nao haja um fim para o qual devamos dirigir os 
mossos esforcos. S6 assim havera, quanto a nds — coloni- 


sacao. 


2. Antigos e¢ novos processos. Hontem e hoje. A necessidade de 
-colonisar.— Ainda que a formula de ApAM Sir de que as 
-colonias representavam para a metropole um supplemento 
-de gosos e um supplemento de industria nao se possa ada- 
ptar a tempo algum em absoluto, nds julgamos comtudo 
-que ella se approxima mais dos antigos processos hoje pelo 
‘menos theoricamente condemnados do que das novas for- 
‘mulas exhibidas nas doutrinas dos compendios e na pra- 
tica das legislacdes. Pelo menos um certo pudor inhibe 
agora os governantes do alarde espectaculoso de um abso- 
Jutismo intolerante e dogmatico—o que nao quer perém 
dizer que muitas vezes o formalismo tortuoso das secre- 
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; fe eaarmene 0 espirito das Sane attinentes 
ss tisfag’io dos seus mais legitimos interesses. bette 
Pi E’ assim que uma grande cscillaca&o na politica e ac mie 
--——s nistracZo geral, a falta de uma forga cohesiva regular im- 
Bh pedem que os progressos realisados sejam uniformes e 


--—s constantes... Nao obstante ser outra a forma, a essencia — 


vip 


é frequentemente a mesma. 
E se nos demorarmos por alguns momentos na =n 
da colonisacao effectuada no antigo regimen, temos ao 
Pils mesmo tempo um espectaculo e uma licdo tanto mais in- 
4 teressantes uma e outro quanto é certo que o quadro por. 
\ tentoso que realisa no ultramar a diffusio das civi- 
lisagdes metropolitanas sé tem par com o ensinamento 
fornecido por experiencias e exemplos que devidamente 
* nos cumpre recordar para uma orientacgao da actividade e < 
eS, da politica moderna. 
Be Constituem esses processos os antecedentes da colonisa- 
Orr. _ g&o. Esta nascia como necessidade imperiosa e inadiavel ; 
Ben's e+ ou pelo menos patenteava- se a urgencia de derramar ds 
maos cheias 0 excesso de forca, de vida e de luz que com- 
a portavam os limites que encerravam as civilisagdes mais 
brilhantes. 4 
O factor economico é sempre o principal determinante: 

de resto, como affirma superiormente Leroy-BrauLizu 4, 
para as condigdes economicas de um determinado paiz sera 

desejavel que a populagdo augmente de 1/3 a 3/, por cento 

wn annualmente, visto que ainda nas zonas temperadas ha) 

grandes superficies incultas e nas regides tropicaes e equa- 


oe 


1 Leroy-Beaulieu— «Traité d Economie Politique»—tom. ry, pag. 
634, ; 
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-toriaes as populagdes indigenas nao sabem tirar proveito 

de uma decima parte da producc%o possivel das terras. 
Podendo portanto emigrar para esses logares, um excesso 
maior de populagdo na propria Allemanha, Inglaterra ou 

Belgica (tio densamente povoadas ja!) seré um notavel 
beneficio. 

_ Mas quanto a nds, nao é sé o factor economico que de- 
termina esses movimentos de populagao: é toda a serie in- 
discriminavel de factores sociaes que 0 produzem. | 

Effectivamente, como nas leis da physica, esses grupos 
mais OU menos numerosos que se destacam de sociedade 
para sociedade correspondem de certo modo aos conheci- 
dos phenomenos de endosmose e de exomose, pelos quaes 
oS organismos necessitados agregam a si e assimilam no- 
vos elementos de actividade e de forca, emquanto os mais 
bem providos desagregam as parcellas que pelo excesso 
tolhem a sua-accio regular e normal; observando-se ainda 
hesta passagem um exemplo notavel de harmonia, de jus- 
tica distributiva, porquanto se realisa no sentido de equi- 
librar cada vez mais dentro de cada nacdo as mesmas con- 
digdes de progresso. 

As antigas formulas de colonisagéo (j4 que nos temos 
de servir desta palavra) accusavam em tudo os defeitos 
da epoca. E nao nos referimos certamente 4s exploragées 
phenicias, carthaginésas, gregas ou romanas — 0 que nos 
levaria muito longe — mas ao movimento colonial que tem 
os seus inicios na renascenea, quando a Kuropa, esphace- 
lada pela dissolucdo feudal, acorda de novo na consolida- 
efio luxuriante das suas nacionalidades, firmando dogmati- 
camente o absolutismo dos reis, representantes dos deu- 
ses. 

Mas a Europa do seculo xv, e especialmente Portugal 
e Hespanha que mais rasgadamente tomaram a iniciativa 
das conquistas de alem-mar, nao podia nas suas possessdes 
ultramarinas seguir politica differente da das metropoles; 


Fu 
’ in ag a rotina ‘dos oe 
ous abusos. 

Depois, a creagdo ae companhias se : 
val aie a personalidade das colonias, como tio express 
toy mente diz o dr. JEAN DES Toucues 4, se confun di 
-essas sociedades. — 

«Sao as colonias sociedades commerciaes em qi, v2 
correr ousadamente os riscos aquelles que as fundaram = 
Min os ~ 48°Snas finangas nao sao mais do que os interesses das com- _ 
 panhias». ; os 

Perde a colonisaciio o seu caracter nacional, o cunho — 

que lhe devia imprimir a civilisacdo metropolitana. Tor- — 
na-se cada vez mais numa aventura em hs toda a ao 


a 


. nancia se legitima. . 
Descreve-nos ARTHUR GIRAULT ? a influencia que para 4 

. a constituic&o de taes sociedades nao duvidava exercer 0 
Be proprio rei de Franca. Assim nesse paiz em qualquer 4 
a ae ‘dos trés periodos florescentes das companhias, de Riche- 
- 


” 
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lieu, Colbert e Law, reis e ministros faziam a seu favor 
a propaganda de um cabotinismo grosseiro ou de uma es- 
peculagdo feroz, apenas concebivel naquellas eras. Para 
angariar donativos todas as ameagas e favores eram em- 
pregados, desde as doze cartas de nobrésa que Richelieu 
concedera, assignadas em branco, 4 Companhia dos Cen 
Associados para serem distribuidas pelos doze maiores do. 
. natarios—até 4 pressio officiosa que os superiores no du- 
vidavam exercer sobre os seus subordinados, mesmo so- 
sie bre municipios inteiros! 
De resto todas estas companhias tinham em si 0 esty- 
gma indelevel da ruina. Superiormente o mostraram Du- 


‘Dr. Jean des Touches—«Etude critique sur le régime financier 
des colonies francaises» — (these de doutoramento)—pag, 19, 
* Arthur Girault—ob., tom. e pag. cit. 
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_.FRESNE DE FRANCHEVILLE e Donnau pu Pian quando 
estudaram a Companhia Francésa das Indias, (do tempo 


de Law) que depois de ter absorvido as companhias exis- 
tentes absorveu o commercio do mundo —e nio obstante 
essa companhia-collosso nio soube ou nio poude resistir 
4 lei fatal que sobre ellas impendia! ? 

Bem sabemos que ROscHER, num estudo que ficou 
celebre, desfez as classicas accusacdes de ADAM SMITH e 
de J. B. Say !. Mas nem por isso as companhias colo- 
niaes corresponderam algum dia 4s necessidades da colo- 
nisacdo. Se, como diz o sr. dr. ARTHUR DE Morass Car- 
VALHO ? essas antigas sociedades, sob o ponto de vista 
politico contribuiram para que se estreitassem os lagos 
entre a marinha de guerra e a marinha mercante e sob 0 
ponto de vista economico auxiliaram o desenvolvimento 
das grandes casas de commercio, crearam e formaram 
um pessoal maritimo novo e trouxeram para a Huropa 
productos exoticos, mercadorias e materias primas que 
desconhecia—nao é comtudo menos certo que esses be- 
neficios sio em muito excedidos pelos graves inconve- 
nientes do systema que melhor do que nenhum outro per- 
mittia os abusos intoleraveis. 

Deste modo os antigos processos de colonisacio nada 
mais sao do que a politica absolutista das metropoles ele- 
vada a um extremo incalculavel de auctoritarismo e de im- 
amoralidade 3, 


1 Etienne— «Les compagnies de Colonisation»— pag. 5 e seg.— 
Rougier—«Précis de législation et d’économie coloniale»—pag. 459. 

2 Sr. dr. Arthur de Moraes Carvalho — Companhias de coloni- 
sacao»n — pag. 120-121. 

3 Vejam-se especialmente as paginas de Leroy-Brauuteu sobre a 
eolonisacdo hespanhola. Ao lado de algum exagero ha muito de ver- 
dade nas palavras do grande e illustre inimigo da obra da coloni- 
sacdo peninsular. Vid. «De la colonisation chez les peuples moder- 


nes» — tom. 1.°, pag. 1 e seg. 
2 


aa P96 a 
te aitne. quartel do eens by oO ‘movimento @ a 
_ pansdo que precipita de novo as nagoes: para : as emy 
re a -~coloniaes devia ter necessariamente outros ‘caracteres. | ie 
eS t0 ja nao se — a falta de divisio de trabalho, as a 


liberdade dos mares, que GROTIUS reivindicdra. Belo = 
igh trarlo, 0 quadro portentoso do seculo das luzes é bem 
outro: carreiras regulares dos navios das maiores nagbes_ 
| cruzam livremente os oceanos—e os transatlanticos al- 
lemies vaio numa semana ao novo mundo, trilhando rapi- — 
ial ‘dos e seguros, 0 caminho transposto aventurosamente ou- 
oe trora pela esquadra de Colombo; 0 commercio realisa-se 
. em condicdes da maior commodidade; a divisao do traba- 
. Tho euja productividade foi theoricamente enaltecida ha 
um seculo pelo grande espirito de SMITH, no campo das rea- 
lidades praticas tem assegurado em definitivo vantagens 
inilludiveis ; 0 telegrapho e o telephone supprimiram as 
distancias, estreitando as relacdes de povo a povo — di- 
zendo a Lisboa o que se passa em Tokio, como se a terra 
perfurada por um estranho tubo permittisse aos antipodas 
a instantanea e perfeita photographia dos homens e dos 
acontecimentos, tirada de extremo a extremo! 

E’ que neste aeternum mobile do universo tudo differe... 
Assim a nova soffreguidao que precipita a Europa para 
os outros continentes demonstra essencialmente a diversi- 
dade, pelo menos de firma em todos os casos, dos pro-— 
cessos empregados e sobretudo dos processos que nds te- 
mos a consciencia de que se devem empregar. 

Ha actualmente de resto uma approximagio internacio- 
nal no campo do direito—e (o que é melhor) na realidade 
dos factos. O industrialismo fez dos Estados como gigan- 
tescas officinas, ligados cada vez mais num trust colossal 
que seria a allianga de todos os povos— mais conve- 
niente de certo do que a sua interdestruicio. 
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As guerras tornaram-se de mais em mais raras pela 
enormidade do seu custo. Assim, depois de 1870 e da 
sua indemnisag&o de cinco bilides de francos, a Franca 
arrazada sé por um prodigio de vida e de forga consegue | 
elevar-se de novo 4 cathegoria de uma grande potencia. 
E passaram quasi quarenta annos sobre Sédan. 

Hoje ainda esse custo das guerras augmentou pelo 
extraordinario engrandecimento das marinhas e dos exer- 
citos. A Franga, a Allemanha, os Estados Unidos, a Rus- 
sia, a Inglaterra, o Japdo disputam numa paz armada 
ruinosa um record a que sé na nossa epoca se poderia as- 
sistir. Armados até aos dentes sAo aquelles cavalleiros de 
‘outras eras, promptos sempre ao combate. No emtanto, 
na agitacdo das fabricas, todo um povo moureja e se es- 
gota para dar satisfacdo 4s necessidades modernas... 

‘E’ que ha guerras em tempo de paz!! E, felizes ainda, 
quando nao temos das outras, como a da Russia e do Ja- 
pao, que nas planicies de Mukden e em Tssu-Shima con- 
taram as victimas por centenas de milhares. Mas o mar de 
sangue de todos os feridos nao seria inferior 4 liquefacgdo de 
todo o ouro gasto, amontoado este por sua vez 4 custa dos 
esforgos do povo ? 

Por isso a diplomacia moderna evita a todo o transe 
essas luctas. Felizmente consegue-o quasi sempre. KH’ 
que, dizia ha pouco no Matin um illustre chronista francés 
H. Harpurin!, definindo esta situacao: «A Europa: nao 
quer guerras». Parts ty 

Em dias bem recentes Faschoda, Hull, Marrocos sdo 
exemplos magnificos dessa politica, bem como Delcassé 
substituido pela diplomacia conciliadora de Rouvier; e se- 
gura ao fio invisivel da espada de Damocles a prudencia 


1 H. Harpur escreve diariamiente naquella grande folha pari- 
siense um pequeno artigo—«Propos d’un parisien» em que apre- 
cia qualquer acontecimentd com uma fina e scintillante critica. 


dos Panes aller! = inglés. erie a fed Ag r- 
pa, num modus vivendi glacial mas correcto. Penhore: oie. 
gas relagdes siio. indubitavelmente al bonhomia e corieasnn4 
: Eduardo vu, a duplicidade habil da Italia, 0 sorriso inolvi- 

a davel de Loubet que é toda a alma sympathica da.Rranges 
que Falliéres parece ter sabido herdar —e apenas hoje em 
tom de guerra, faiscante e theatral, o Imperador da Allema- — 
~ nha, numa soberba ameaca, caminha 4 frente dos seus exer- 
citos com o enorme manto branco de Lohengrin... ‘A a 
ae Como todas estas questdes de politica externa affectam — 
| o: problema colonial! O industrialismo dominante torna a 
colonisagéo uma necessidade —em especial logar para.a 
Bat > abertura de novos mercados para os productos das metro- — 
a ~.poles. E longe, nas mais distantes possessdes, a lucta re- 
crudesce com intensidade e forga. So outros campos de _ 
‘batalha para as industrias, luctando para viver numa ex- — 
citagio de todos os dias. sy 
»A nossa era dubia e formalista soube tambem cavesieee a 

y  processos habeis de conquista astuciosa: as chamadas es- 
_ pheras de influencia, os protectorados 4 moderna, as com- 

_ panhias coloniaes outra cousa nao so além de um disfarce _ 

para a effectividade perigosa de uma. posse !. 

Daqui nés vemos abundantemente a differenga de cara- 

cteres e de apparencias. A colonisagio moderna em har- _ 

. monia com as necessidades e com.as vicissitudes da epoca ; 

diverge essencialmente-das antigas formulas. Colonisar 


hey 1 Sr. dr. Marnoco e Sousa — «ob. cit», pag. 246 e seg. — Veja-se 

principalmente o que fizeram as companhias allemas da Africa 

Oriental e da Nova Guiné, bem como as companhias inglésas, uma 

das quaes adquiriu por 50:000 libras uma regiio cinco vezes maior 

do que a Franga—e ja com trabalhos publicos! A cortina a que 

se comparam as companhias—diz Cauwes que é transparente. Atra-_ 
vez della véem-se com effeito os bastidores da comedia. Mas nao im- 

porta. O nosso mundo tem destas fraquezas : uma quest&o de no- 

mes esta muitas vezes acima de tudo... 
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‘toronts “se, # pelés menos em doutrina, uma verdadeira arte 
com methodos rigorosamente scientificos. A legislagao, Tes- 
peitando os principios e as theorias, deixou de ser uma: 1 aa 
aventura. | 
_ O que de tudo se conclue em resumo: a necessidade da” ari 
colonisagéo como engrandecimento politico, como expan- | 
-sio social e economica'—e acima do mais como uma lic&o: 
-civilisadora.. 


S. Sujeicdo, autonomia e assimilacdo’ colonial. A representacdo no 
parlamento. — Relativamente 4 politica colonial, numa ques- 
tio verdadeiramente classica, tres systemas se indicam 
logo como podendo responder ao mui complexo problema 
das relagdes entre as colonias e as metropoles. Resumi- 
damente os indicaremos nas suas linhas geraes, frizando 
em especial a questao da representacdo no parlamento. 


a) Km duas palavras qualquer das theorias se péde 
definir. Pelo regimen da sujeigdo as colonias ficam subor- 
dinadas 4 vontade discricionaria das metropoles, depen- 
dentes, como diz GrRAULT, do seu interesse particular. 10” 
portanto uma politica unilateral e estreita, nado hesitando 
em contrariar uma justa e necessaria aspiracdo de uma co- 
lonia em face de um momentaneo interesse da mae-patria. 
Condemnada hoje, a sujeicio conheceu naturalmente ou- 
trora um culto universal. Que outra coisa nao fizeram os 
conquistadores hespanhoes e os nossos governadores — 
bem como os ingléses, os hollandéses e os francéses, 

Relativamente 4 guarda da colonia, ella pertencia exclu- 
sivamente 4 metropole que, se o interesse 0 exigisse, a 
engeitaria, renunciando sem desdouro 4 sua posse. Liber- 
dades locaes e direitos dos colonos e dos indigenas escu- 
sado serd dizer que eram nullos. 

Quer o governo central, quer os governadores dispu- 


a 


~ marinos ae ‘um -paiz. Era 0 ‘ahedlatians que re reinava e 
‘Europa — elevado a altissimo e inconcebivel pert i, 
~.b) Sea vantagem que a sujeigdo possa talvés ter de 
“uma concentracio de auctoridade é em tal ponto excedida — 
2 Sh ae pelos exageros de um mando grosseiramente despotico que 
ahs este systema no encontra hoje acceitagdio — podemos di- 
re | zer conseguintemente que o problema se debate entre as 
theorias da assimilacio e da autonomia. . 
~ . O regimen da autonomia entende dar as colonias a maior — 
liberdade, fazendo com que ellas rejam por si o seu des- 
ee. tino, possuindo até parlamentos proprios e independen- 
tes nas chamadas possessdes de systema representativo 
- (representative possessions). 7 
E’ o regimen do self-government applicado as aniae 
oe colonias inglésas de povoacio como a Federacio Austra- 
ees liana, a Terra Nova, a Nova Islandia, o Canada, o Natal, 
as o Cabo —e ha poucos dias ainda concedido pelo ministe- 


Bercy rio do liberal Str CAMPBELL BANNERMANN ao Transwaal !. 
aa . Paut REeINcH, num livro muito recente ?, faz a apologia 
oe: do systema e Leroy-BrauLizu e BILLIARD sao entre tan- 
re es | tos outros seus apostolos fervorosos, nao faltando entre 
‘Sie ; nds 0 nome do illustre colonialista e actual governador de, 
eS Angola, sr. conselheiro Epuarpo Costa 3, para que essa 
ie corrente fosse eruditamente representada em Portugal. : 
6 | Sociologicamente dir-se-ha que a autonomia favorece q 
— San melhor que nenhum outro systema a livre expansdo da 
ait 
ey.) ; 

Bes iss Speyer —«i.a constitution juridique de l'empire colonial bri- 
oo ik tannique», pag. 10.—Seeley —«The expansion of England« (1902). 


? «Colonial Administration». "4 


be f 3 Sr. Eduardo Costa—«A administracao civil nas nossas colonias 


africanas» publicado no Boletim da Sociedade de Geographia de Lis- 
ji boa da 19.* serie, n.°* 7 a 12 (1901). 
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directriz civilisadora de um povo em harmonia com os 
seus caracteres intrinsecos, sem a adopgio de habitos pos-. 
tigos e contrarios ao temperamento e 4 essencia da propria 
vida individual e collectiva. Politicamente a autonomia 
conduz 4 formagao de nacionalidades, de equilibrada or- 
ganisacao e estabilidade. 

_ Estes s&o talvés em resumo os aspectos da questiio por 
que mais se enthusiasmassem os numerosos adeptos desse 
regimen, tergando vigorosamente as armas por um interesse 
~que parece o geral. Em theoria pura, sem descermos 
ao campo das medidas praticas, a autonomia decerto ca- 
ptou as nossas sympathias e as nossas preferencias, por- 
quanto sociologicamente e politicamente veriamos realisado 
© ideal da formacdo de novos e poderosos Estados em que, 
sendo afastada a imitacio servil de outra civilisacdo, assis- 
tiriamos ao espectaculo original e inedito do aperfeicoa- 
mento gradual das condicdes da vida de um povo 4 custa 
de esforcos e energia propria sem a intervenc4o irritante 
e importuna de novos habitos e de novas instituigdes que 
de maneira alguma se podem adaptar ao seu tempera- 
mento e 4 sua feicio. 

Mas sem olharmos ainda para o caracter do povo colo- 
nisador, que para a applicacdo do regimen da autonomia 
necessita de um raro tino, prestigio efirmésa, ¢, porém, 
ponto muito duvidoso se as enaltecidas vantagens theori- 
cas acima apontadas se realisam integralmente na pratica 
daquelle systema. 

A autonomia conduz 4 separacdo. O proprio nome o in- 
dica. A propria essencia do regimen nao permitte outras 
conclusées : separacdo economica, scisdo completa de inte- 
resses, afastamento politico por fim. Assim apenas se ex- 
plica a crise que atravessa a Inglaterra — e a que pre- 
tende pér cobro a federaco proposta no plano do grande 
estadista CHAMBERLAIN. 

Mas essa separacdo é precipitada. A accdo civilisadora 


‘is 00 atts tv sifedtetedt ota a6 pete mem 1 
. ~— colonias as primeiras luzes de uma instruccio superfic ial 
 niio tardard que ellas proclamem o seu direito auma vida 
propria e independente. hae \ Se 
‘Sem a longa elaboragio. de aperfeicoamento social no- 
vas nacoes serdo assim lancadas 4 sorte de uma vida aven-_ 
turosa, por entre a lucta esfaimada dos povos, com um | 
~chefe de Estado e uma lista civil, uma constituigao e um > 
orcamento ! Sina 
K’ que actualmente a foFitiagdie de uma nacionalidade 
exige outra preparacdo que nao seria necessaria, por 
ih. exéemplo, ao tempo de se radicar a independencia portu- 
guésa. Bem sabemos que as differencas sfo apenas de 
férma, porquanto a intima essencia da independencia na- 
cional é um patrimonio commum de todos os tempose€é@ 
conjuncto de condic¢des organicas de physiologia social si- 
| milhantes ds que constituem a razdo de ser da nossa vida. 
a Mas essas condigdes formaes (chamemos-lhe assim) e que 
se explicam pela complicada engrenagem da civilisacdo- 
moderna teem uma importancia capital. Sao ellas as ca- 
Yacteristicas da vida social, da vida economica, da vida 
politica, Uma nacido que as nao comprehenda ou que as) 
nio apresente nao tem hoje direito a uma existencia in- 
dependente. Sao o producto de um trabalho de longos se- 


culos. Nao podem ser uma adaptacdo sobreposta de meia 
duzia de annos. 


De resto ainda se tem escripto qne no regimen da au- 
tonomia se dd uma imitac&o das instituicdes da mde-pa- 
tria, mas realisada por capricho, por emulac&o. As co- 
lonias inglésas autonomas sao outras tantas Inglaterras, 
fleugmaticas e rigidas. Em todas ellas resplandece num 
throno —o mesmo John Bull. 

N&o 6 comtudo nesta accusagdo que encontramos grande 


argumento contra a autonomia, antes ella se dirige contra. 
a assimilacdo. 
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Outros argumentos porem sio quanto a nds decisivos. 
Os parlamentos coloniaes so ficos perigosos para a es- 
tabilidade das relagdes de proteccdo colonial, necessarias 
ao prestigio e ao interesse da m&e-patria. As institui- 
¢Ses proprias das colonias ou sio mal imitadas da metro- 
pole e nao se adaptam 4s condigdes regionaes, ou sio um 
producto proprio de uma civilisagio espontanea, e nesse 
caso s%0 em regra insufficientes para regular as relagdes 
dos colonos, habituados por temperamento ow dispostos 
por hereditariedade ou influencia éthni¢a a um outro modo 
de viver. 
_ Assim a separaca&o deve dar-se bruscamente no regi- 
men da autonomia, quando entendida na sua expressdo 
radical da nao interferencia da m&e-patria nos negocios 
coloniaes ; as instituigdes nao correspondem as necessida- 
des da colonia nem ao fim civilisador ; é difficil 0 equili- 
brio entre as duas sociedades —indigena e immigrante ; 
nao se firma convenientemente a preponderancia do povo 
mais adeantado; sacrifica-se sempre o interesse metropoli- 
tano. 

Neste regimen, ao Jado do parlamento, 0 governador, 
delegado dos poderes centraes 6 um symbolo quasi — 
uma figura decorativa que nomeia como 0s reis os seus 
ministros e exercé algumas attribuigdes do nosso poder 
moderador, confiando-se-lhe a guarda das colonias. 

Mas no é a elles que esta na realidade confiada uma 
tal gnarda, mas ao acaso, que nessa politica notavelmente 
imprecisa nao conhece plano nem d4manhi. 

Depois —attendendo aos caracteres do povo colonisador 
— que prestigio extraordinario nao é indispensavel para 
manter em submissdo longiquas possessbes, sem uma in- 
terferencia governamental activa! ki’ que a autonomia 6 
0 contrario da colonisacado. Para civilisar é indispensavel 
governar. Civilisar é adaptar um povo ds condigdes da 
vida de quem exerce essa missdo. Nao se prejudique a di- 


verter do progresso aie tg se pol te nas 01 lo- 
nias instituigdes e leis bafientas e inuteis, contrarias : 
desenvolvimento economico, incoherentes com as ee 7 


e6es da vida autochtone — mas n4o desista um povo co- 
lonisador de aperfeigoar o organismo politico das suas pos- 
sessdes, intervindo efficazmente no sentido de fazer lenta- 


mente das colonias umas segundas metropoles. Essa accio 
civilisadora — repetimos — s6 se exerce pelo governo. 


Abdicar desses poderes é quanto a nds renunciar, em re- 
gra, 4 obra da civilisagdo. =~ 


c) O terceiro processo é 0 da assimilagdo. Como o seu 
nome o indica, consiste na identificacio progressiva das 
colonias 4 nacao civilisadora. E’ por assim dizer aquelle 
em que o fim civilisador se exerce da maneira mais lo- 
gica, . 

’ E’ que na obra colonisadora ha-de haver até certo ponto 
uma absorpedo, sem que se devam abafar as energias Vi- 
taes proprias susceptiveis de desenvolvimento indepen- 
pendente. E a lei do mais e do menos: o mais ha-de at- 
trahir e dominar 0 menos. 

Mas devemos em primeiro logar isentar a assimilacio. 
do defeito de que por vezes tem sido accusada: o da pre- 
occupacdo excessiva de symetria na obra colonial. 

Na assimilacgio, como nés a entendemos pa sua férma 
mealeavel e moderada, longe de propugnarmos uma uni- 
dade legislativa que leve ds colonias as mesmas institui- 
cdes e organisagdo geral da mf&e-patria, suppomos an- 
tes que a dualidade de jurisdicgdes se impde em princi- 
pio. 

A assimilagio nfo consiste em applicar os codigos me- 
tropolitanos por um artigo supplementar a todas as colo- 
nias. Esse processo seria a negacio de todos os conheci- 
mentos scientificos. No regimen assimilador deve apenas 
ver-se a conquista gradual de um meio, preparando-o pouco 
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a pouco a uma vida similhante 4 da nacido colonisadora. 
Mas éssa similhanga é um limite para que tendem os es- 
forgos metropolitanos e nio um arranjo de momento, uma 
remodelacdo superficial e illusoria de maneira a dar-nos a 
impressdo basbaque de uma civilisacdo implantada em cinco 
minutos, como barracas de feira. 

A assimilagio comporta toda uma serie indefinida de in- 
numeros graus, podendo ir da sujeicao 4 autonomia, con- 
forme a nacio colonisadora a applicar. E esta ductilidade 
mesmo nos faz preferi-la. Porque em materia social é ver- 
dade indiscutivel que a complexidade maxima dos seus 
phenomenos nao admitte leis absolutas e dogmaticas: as- 
sim falharam os deductivistas classicos e metaphysicos! 
O direito tem de ser essencialmente humano — e como tal 
fugaz e variavel. Organisacdes sociaes nio sio monumen- 
tos que desafiem o correr dos seculos. Dos velhos monu- 
mentos so ficam —as pedras e as legendas. 

Por tudo isso a assimilacaio, sendo um processo — po- 
demos dizer mais humano — realisando gradualmente uma 
licio civilisadora dentro dos limites e nos moldes que a 
metropole de preferencia adopta ; nao sacrificando interes- 
ses nem direitos ; procurando simultaneamente com segu- 
ranca o desenvolvimento vital da colonia e o esplendor 
da mie patria ; no conhecendo 0 dogmatismo paralysador 
de um systema rigido que faga estacionar 0 movimento e 
a vida colonial ; nao conduzindo a um rompimento ou pelo 
menos a relagdes irritantes e intoleraveis; podendo jun- 
tar sem desdouro a concentracdo da auctoridade necessaria 
4 effectividade do dominio com as mais liberaes das ga- 
rantias concedidas a colonos e indigenas no mais liberal 
dos regimens autonomos — parece-nos fora de duvida 
(sem irmos rebater ou discutir as multiplas accusagdes 
que a pratica tem suscitado a varios auctores especial- 
mente a Paul REINCH, 0 que nfo vem para aqui) que 0 sys- 


he tema’ da shinee & & ext! materia ‘e polit ica ci 
de todos o preferivel '. 


Ame ~ Resumindo, pois, sis dizer que defendenos 7 
hen assimilador: Kae ae 


1.° por ser o meio mais logico e ‘o melhor processo de 
- givilisag%o dos povos reconhecidamente inferiores o fa- 4 
-—— ge-los viver a nossa vida (depois de previa, lentae progres- F 
Siva preparacio e modificagdes) —a melhor ligfo que thes 
- poderemos dar. 
2.° por elle representar a mais elevada affirmacao de 
Me solidariedade nacional na existencia de um unico senha 
| rio, de uma unica patria. 
3.° por suas tendencias conciliadoras entre os extremos 
Beh lamentaveis de sacrificar o interesse da colonia ou o da 
pay -- metropole. 
; 4.° Pela Greacio de um parlamento com representacio 
colonial. 
Destaquemos finalmente esta ultima vantagem. A re- 
presentacdo das colonias no parlamento metropolitano esta 
longe de ser a perigosa instituigio que tanto atacam PauL 
xt RetncH, Leroy-Bravuieu e BILLIARD, porquanto ella se 
; impde como a significar a maior cohesio e affinidade entre 
ae as desconnexas parcellas de um imperio. 
ens Pelo contrario esse parlamento deve tornar-se a alma 
. de uma sé patria, solidaria e indissoluvel. 
Assim, os interesses das colonias encontrar-se-hao re- 
presentados a meio da discussio parlamentar — nao em 


1 Nido desconhecemos as accusacdes de Reincu e Brutrarp. Mas os : 
inconvenientes prdticos apontados na maioria das vezes — resul- 
tam da ma comprehensio do processo assimilador, Outras vezes es- , 
ses defeitos sio communs da autonomia. Nio nos permitte, porem, | 
a indole do nosso trabalho mais do que uma synthese destas nos- 


sas ideias geraes esbocadas apenas para dellas tirarmos os indis- 
pensaveis corollarias. 
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_.tal numero que possam prejudicar a acedio soberana da 
metropole — mas em quantidade sufficiente para se faze- 
em ouvir.e respeitar, impedindo as abusivas intervencdes 
de uma _.auetoridade despotica !. 

Mas de modo algum podemos deixar ao parlamento o 
_governo exclusivo das colonias. Uma larga iniciativa deve 
pertencer ao governador, que para ser liberto das perni- 
ciosas e avassalladoras influencias locaes, deve ser subor- 
dinado do ministro das colonias, que a seu turno um pre- 
sidente de conselho escolheré de preferencia entre anti- 
gos e honrados governadores. 

Esses funccionarios terao de sujeitar todos os seus 
actos 4 fiscalisacdo constitucional do parlamento e muito 
especialmente ao exame dos representantes das colonias. 

Nesta triplice formula: parlamento, ministros e governa- 
dores, em vulta de um processo logico de boa e pratica 
_assimilacdo, poderd mover-se, pois, decerto o melhor sys- 
tema de administracio colonial — representando uma di- 
recta applicacdo dos principios constitucionaes. 

Paraphraseando com ARTHUR GIRAULT 0 pensamento 
do Philosopho de que pouca reflex&o afasta de Deus e yue 
muita reflexfo delle nos approxima — chegamos a concluir 
tambem que um longo exame e um longo estudo nos de- 
vem conduzir 4 assimilagao. 

Em toda a parte se encontra quasi com effeito nos mes- 
mos homens os mesmos vicios e as mesmas virtudes. 


A. Administracdo colonial portuguésa. Os seus caracteres perante 
a historia. 0s seus defeitos. —Cedo marchou Portugal, 4 frente 


4 Debate-se ainda o processo de eleicio de deputados. Mas isso 
~ questdo secundaria. O corpo eleitoral ir-se-ha successivamente 
alargando, 4 medida que a civilisagao e a instruccio forem conquis- 
tando maiores terrenos. 


Ge ew oa 
de todas as outras magtes! na ian das terras dea a 
mar. | , Q Fae 
As suas exploragdes sio demasiado conhecidas para que Z 
tenhamos de as relembrar aqui. O Infante D. Henrique, 
i “Vasco da Gama, Pedro Alvares Cabral, Diogo Cao, Fer- 
a Riis nio de Magalhaies, Bartholomeu Dias, Affonso’ de Albu- — 
- querque engrandeceram pela navegac&o e pela conquista. 
0 nosso seculo de Pericles, dando-lhe o brilho da sua glo- — 
; via, dos seus feitos, do seu heroismo que Sa0- a honra — 
; , _ de Portugal. ~4 
aes E’ que no seculo xvi tudo nos sorria: a pequena patria, — 
cabeca da Europa, effectivamente parecia dirigi-la como _ 
uma creanca a um cego. Camées, Sa de Miranda, Gil Vi- 
ae cente, Damiio de Goes (esse que foi o confidente de 
_ Erasmo!) intellectualmente a elevaram a uma primazia in- — 
disputavel : e até Pedro Nunes, o sabio inventor do no- 
nio, parece desmentir a nossa inaptiddo para a sciencia. 
Mas o sonho das Indias em breve se tornou no vinho _ 
embriagador que havia de corromper a sobriedade dos 
»  guerreiros saidos da austeridade disciplinadora da Edade- 
ee) Media! © 7. 
ae O successor de D. Joao 1 (e no throno se reflecte como 
em um espelho o viver da nac&o), o continuador do Prin- 
eR cipe Perfeito que o dizer de Garrett proclamara crei que 
. o officio de rei preenche e sabe»—é um irresoluto, pala- 
cianamente dubio e ingrato. Porque D. Manuel foi ape- 
'*  nas—um homem feliz. 


A inguisigio e o jesuitismo envenenaram-nos a vida e 


Beet a dignidade, na baixésa dos seus processos e dos seus 

wh 4 ardis. Um Portugal fradesco e clerical de baixa come: 

5 a 

eS f dia, ignorante e gongorista, substituira o heroico pelo’ irri- 
eatin,’ 2. 

yaa sorio. } 


re Damiio de Goes vive os seus ultimos annos na clausu- 


a8 a ra. Os indices expurgatorios accusam o terror da liber- 
hea . “ 

7 dade do pensamento que na Allemanha produziu o scisma. 
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Paralysdra-se toda a accio, todo o movimento, todo o pro- 
gresso. 

As garras de Filippe 1 vieram apertar apenas um far- 
rapo molle sem virilidade e sem decisdo. 

Ainda fomos capazes em 1640 de um resurgimento, 
podendo luctar vantajosamente pela nossa sagrada inde- 
pendencia uma geracio de homens fortes, herdeiros da an- 
tiga bravura lusitana. A velha alma de Viriato ou de 
Nun’Alvares parecia ter vindo de novo habitar e robuste- 
cer a formosissima terra de Portugal. 

Mas além de que a Hespanha de Filippe Iv, enfraque- 
cida por successivos revezes jd nao offerecia grandes con- 
dicdes de resistencia—n4o quiz a independencia portuguésa 
dizer que a obra de desmoralisac4o e corrup¢do nao es- 
tivesse j4 consummada — sendo mesmo a irreductivel e in- 
separavel tara que hereditariamente a todos nos acobarda 
2 domina. 

E assim sempre a nossa historia colonial — nascida que 
foi do mais bello e altivo movimento de expansdo de um 
novo, que se lancou, olhos fechados, numa aventura gigan- 
fesca — continua seculos féra mediocremente, no oppor- 
funismo dos palliativos, na especulagdo de maiores impos- 
tos que venham fazer face 4 nossa divida ruinosa, como 
am rio de ouro correndo para o tonel das Danaides.' 


Nao havia’ mais — diz o sr. VICENTE ALMEIDA d’Ega ! 
lo que seguir no caminho comegado pelos grandes nave- 
vadores, explorando com moderagao o que elles descobri- 
‘am. Mas qué! O dinheiro do Oriente alimentava o fausto 
los governantes. A nossa vida politica passa a chamar- 


1 Discurso proferido em 5 de maio de 1900 por occasido do 4.° 
entenario da descoberta do Brazil e intitulado : «Portugal e Bra- 
il» — Boletim da Sociedade de Geographia de Lisboa—serie 18.*, 
.°§ 8-11, pag. 403 (1901). 
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Tee se: Pest e aide ae Pakage 
eee ritorio, como affirma Leroy-Beavniee ae nao ar 
ial que perdessemos grande parte dos nossos dominios. os. 
_- N3o! E a nossa desgracada administrac acado inten 
. 5 posta do inconfessavel compadrio, das hesitagdes, da 
‘areata -competencias, do absurdo, da inconsciencia e do oy 
| nismo — a causa da nossa ruina, mixto que € de i, igno 
cia e preguicoso bonacheirismo dos tempos fradeccos sag re 
signacdo pela rotina dos governos. iy 
Como tudo isto é doloroso e lamentavel, se tivermos 
. em linha de conta as nossas reconhecidas qualidades de 
ot : ‘s rapida apprehensdo, de superior intelligencia e de indo- 
Bt mita valentia— de que até os nossos inimigos mais ferre-— 
ee nhos por mais de uma vez nos passaram um soberbo ate 
testado ! 7 
Os nossos dotes excepcionaes de intelligencia ainda se 
patenteiam em alguns dos nossos poetas, historiadores e 
-homens.publicos, bem como em geral na mentalidade bem 
equilibrada do povo portugués. Da nossa bravura deram > 
pibales provas os soldados de Mousinho, que no solo afri- — 
iets" cano souberam honrar uma historia antiga e uma bandeira | 
aint victoriosa. 
| Mas todas essas qualidades de bravura, de intelligencia, 
de sobriedade, succumbem ou estiolam-se na vida social. — 
Assim das colonias tivemos apenas a miragem embaladora 
ere das riquezas, num desejo pueril de fazermos tilintar 0 
; ouro aos olhos da Europa. Das colonias extorquimos o me- 
thor da sua forga, da sua energia — para que governan-— 
i tes sem tino levantassem conventos em Mafra e anichas- 
sem na capella de §. Roque os cruzados do Brazil! | 
Tao grandes aptiddes perdidas, taes qualidades numa 
esteril decadencia! Porque essas qualidades (nio é 0 pa- 


. 


; 1 Leroy-Beaulieu — «De la colonisation chez les peuples moder- 
nes» —tom. 1.°, pag. 59. 
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triotismo, mas a justiga que o diz) so innegavelmente as 
nossas. 

Outra cousa nao provaa intelligente accio do Marqués de 
Pombal, que bastou para que o amesquinhado Portugal de 
novo resurgisse. Ent&o essas nossas maravilhosas aptiddes 
‘se patentearam de novo como por milagre, num rapido en- 
-grandecimento: exercito, marinha, agricultura, industria, 
commercio, colonias— accusam todos a saude que volta 
ao organismo enfermo, o bem estar geral. 

_ QOutra vez porém a ignorancia e a mediocridade iriam aba- 
‘far a obra luminosa de Pombal, que passou pela sociedade 
portuguésa como os lampejos de um metedro — o genio. 

As colonias (para dellas sé falarmos):em breve se per- 
dem, ou nunca mais progridem em harmonia com a vida 
moderna. As extraordinarias creagdes da actualidade fi- 
eam no todo alheias. O que por ld se faz é obra dos es- 
trangeiros, como Lourenco Marques engrandecido 4 custa 
‘das preferencias inglésas. 

Ouvi um dia ao sr. dr. Manuel d’Arriaga, na sua elo- 
quencia suggestiva e impressionante, fazer um paralelo 
entre Algeciras e Gibraltar. De um lado uma villa pitto- 
resca e medieval, de velha casaria irregular, mal illumi- 
minada a petroleo, de ruas tortuosas, estreitas e sujas. 
Em frente, numa imponencia grandiosa, uma grande praca 
de guerra, inundada de luz, rasgada de avenidas amplas, 
num triumpho de forga, dominando os mares. 

De um lado a rotina, as ruinas do passado. Do outro 
0 progresso, a vida moderna. 

Appliquem-se as palavras do illustre caudilho republi- 
eano 4 nossa obra colonial—e desgragadamente vemos 
que um quadro mesquinho e pobre nao péde lisongear a 
nossa vaidade. Na India especialmente, a comparagdo é 
dolorosa. Nés, que par droit de conquéte fomos os primei- 
ros a ]4 chegar, temos em Géa uma villa envergonhada ao 


Jado de Bombaim e Calcutta. E’ um atrazo de dois seculos! 
3 


; See 


'?Mas é de anstign fie "as e algumas pet 
apparecido na nossa historia colonial —e ds quaes as p 
sessdes portuguésas devem alguns melhoramentos it impo 


, 


tantes. Entre outros estadistas, ministros e governadores, 
devemos citar os nomes de Sd da Bandeira, Antonio En-— 
nes, Andrade Carve: Mendes Leal, Pinheiro Chagas, Julio 
de Vibenes Mousinho de Albuquerque, Ayres de Ornellas, 


Eduardo Costa, Eduardo Villaga, Moreira Junior — como 


na 
sendo os auctores de nao poucas providencias de mani- © 


festa utilidade para os nossos dominios ultramarinos. __ 

E pena é que a sua accdo nado seja uma série de étapes 
de um combinado plano, conscientemente e uniformemente 
seguido. 56 assim a colonisaciio portuguésa, dadas as in- 
negaveis e assignaladas qualidades que pertencem 4 nossa 
raca — seria para as horas amarguradas do presente a es- 


peranga do renascimento do futuro. 7 


&%. Colonisacéo e capitalisme. — E’ por certo o grande mo- 
vimento de effervescencia industrial e commercial que do- 
mina toda a colonisacio moderna. Esta tera de seguir o 
esplendor ou as crises — do capitalismo. 

Nao esta essa relagdo apenas no caso das grandes colo- 
nias agricolas fornecerem a materia prima para muitas 
das industrias metropolitanas, nem na emigracdo operaria- 
que faz derivar para as colonias a questdo social suffocan- 
te em limites por demasia estreitos para a lucta do traba- 
Ibo, S&o estes sem duvida aspectos do problema, mas nao 
sdo isolados e unicos. 

EK’ que toda a colonisagio é um reflexo da sociedade 
capitalista. Por um lado os mereados coloniaes apresen- 
tam, como tao claramente fazem vér LANESSAN e Perir 
pe THOZEE, um campo de acgao admiravel para a lucta 
das industrias, sendo interessantissimo, como prova do ex- 
traordinario genio inglés, vér o que os industriaes da Gran- 


eel ek 


- 


” 


4 
_ 
5 
3 


7” 


G 
*y 
a 
3 ' 
G 
ad 


~ 
. 
r 


‘ 


4 


> 


4 


-Bretanha com algumas simples feitorias conseguiram ‘fa- 


zer na China, onde os seus productos conquistaram um de- 
cidido predominio no consumo geral. De resto a lucta eco- 
nomica da mie-patria vae a transferir se para as colonias 


+ 


_—e nado sera precisa a applicagio do systema de Wake- 


field para que a questo social transponha os mares e agite 
intensamente as possesses europeias. — 

_ Compare-se a colonisacio latina e a anglo-saxonia: a 
primeira na phase agricola, a segunda na phase industrial 
—e ter-se-ha um quadro exacto da situagio economica 


das colonias correspondendo 4 situac&o das metropoles. E 


poucos annos bastarf’o para que as possessoes latinas se 
transformem profundamente de tal forma que a questdo 
magna do proteccionismo colonial no seja um exclusivo 
da Inglaterra. 


_ A falta de capitaes é a morte das colonias, ou pelo me- 


nos o seu depauperamento. A sua abundancia pelo con- 
trario é a fonte inextinguivel de riqueza, de produccdo. 
_ Nido seré decerto necessario insistirmos sobre este ponto, 
que mais ou menos esté no espirito de todos. O que nds 
queremos ainda dizer 6 que apezar da colonisagao portu- 
guésa luctar com a falta de capitaes nao é nesse factor que 
vemos o desastre da nossa obra, porque essa falta de capi- 
tal é um resultado da nossa inercia e da nossa ruinosa 


~administra¢4o. 
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0 regimen tributario das colonias portuguésas = 
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CAPITULO I 


0 imposto colonial e a administragao financeira ey 


das colonias 
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Summarro:—4. Sujeicdo, assimilacio e autonomia financeira. O 
poder de tributar.—2, O imposto. Necessidade, qualidades e re- 
quisitos dos impostos coloniaes.—3, Systemas financeiros segui- 
dos nas legislagdes estrangeiras.—4. Systemas que defende- 

_mos: a autonomia financeira combinada com o regimen da assi- 
milacao. Funegio do municipalismo colonial. — 5. Regimen fi- 
nanceiro colonial portugués.— 6. Tracos geraes de uma melhor 
organisacfio. Sobriedade do systema tributario (conclusio). 


fl. Sujeicéo, assimilacéo ¢ autonomia financeiras. 0 poder de tri- 
butar. — Em materia financeira, como em toda a politica 
colonial, os trés systemas citados da sujeicdo, assimilagado 
e autonomia encontram applicacoes interessantes que divi- 
dem a opinidio dos estadistas e dos escriptores. 

O regimen da sujeicio, que eleva como um dogma o 
principio de que as colonias sdo feitas pela metropole e¢ 
para a metropole, no exclusivismo de simples meios de en- 
‘riquecimento para a mie-patria, em materia financeira 


Pe 
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encerra “naturalmente a shea de que 
coloniaes sio fixados pelo poder central ou pelos ‘seus I 
presentantes, tendo apenas em mira as vantagens © . 
—interesses do thesouro metropolitano. ae ee 
; E” um processo’ de antiga colonisacao — em que os” do : 
-minios de além mar se assimilhavam fortemente a arris- 
-cadas emprezas em que havia tudo a ganhar... ou a 
Z perder. Os meios nao se discutem. O prisma por que sao ; 4 
i 2 avaliados é 0 do maior lucro. Escravatura, oppressao, es-_ = 
-_peculacSes, embustes—o que importa se ao thesouro af- 
flue um sonoro e inexhaurivel rio de vil metal? fare 
Peete A exploracio poderia chegar ao ponto das colonias — 
io equilibrarem com as suas receitas as despezas totaes da a 
metropole. Em Hespanha a existencia dos chamados bonus — 
coloniaes outra cousa nao era além da consagracao des-— 
ses excessos. 
s Mas um tal systema encontra-se por completo banido _ 
ae da pratica legislativa moderna, Na Hollanda mesmo soffre 
es modificacdes que lhe attenuam o rigor. Nem era de admi- 
rar: os ideaes das constituicdes actuaes nio podiam con- 
sentir 0 anachronismo detestavel de ver ao lado das liber- 
dades e garantias da vida metropolitana subsistir para as 
colonias o jugo ferreo de uma oppressao escravisadora e 
ety de uma especulac&o que, d luz das ideias do nosso tempo, 
devia inilludivelmente ser considerada como um roubo. 

Por isso aqui tambem a discussio se péde apenas tra- 
var entre os regimens de eg as e de autonomia fi- 
nanceiras, 

Os termos geraes do problema analysdmo-los j&. Mas 
porque em um outro paragrapho nos chegaremos a con- 
clusdes differentes daquellas.a que chegdmos ao preferir o 
regimen de assimilacdo colonial, devemos em materia finan- 


ceira fazer algumas consideracdes sobre as qualidades dos 
dois systemas. 


‘7 


» 


A assimilac&o financeira—diz o dr. JEAN pes Tov- 
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CHES ' — applicado strictamente, iria collocar a colonia na 
mesma situacdo de que o departamento ou de que a pro- 
-vincia: por um lado grande parte dos impostos serio co- 
brados pelo Estado que ha-de satisfazer a todas as des- 
-pezas de interesse geral. O resto entra no orcamento das 
colonias ou das communas. O mesmo que succede na me- 
tropole. A colonia longe de ser um outro Estado é uma 
provincia. 

Pode haver, explica mais claramente ARTHUR Giraurr?, 
trés ordens de despezas: de interesse geral, de interesse 
colonial, de interesse communal. O que caracterisa defi- 
nitivamente o systema é o facto do Estado effectuar as 
primeiras despezas cobrando os concomitantes impostos 
—o que augmenta simultaneamente deste modo o seu 
activo € 0 seu passivo. 

O regimen da autonomia reveste duas modalidades : 
rigida e moderada. 

O systema rigido seguido nas grandes colonias de po- 
voacio inglésas é aquelle em que os orgamentos coloniaes 
sio completa e integralmente separados dos orcamentos 
metropolitanos: a colonia vota e cobra todos os seus im- 
postos, effectua todas as suas despezas. Possessao e mie- 
‘patria sio dois organismos distinctos e independentes. A 
colonia em nada contribue para o orcamento da metropole, 
mas esta nio ird tambem valer aos transes afflictivos da 
primeira. A colonia — diz em resumo Boucuit DE BELLE 
—nada custa e nada rende ao thesouro da mie-patria. 

O systema moderado partindo do mesmo principio se- 
paratista que caracterisa 0 systema rigido conhece com- 
tudo uma excepcio. O Estado tem a seu cargo certas 
despezas de caracter geral, conhecidas com o nome de 


: & 
P eae foe 7 e 5 
1 Des Touches— «Etude critique sur le régime financier des 
colonies franeaises», pag. 4. 
2A. Girault — cob. cit.,» tom. 1.°, pag. 69. 


Kes peaks de Pee ae em » Franga ‘por ex ny 
dividem em quatro cathegorias —communs, civis, 


- res e penitenciarias*) e cobra os correlativos impostos 
que em Franga tomam o nome de contingentes ®. 2 
Entre os differentes _systemas a seu tempo 1 nos pron mn 
claremos. o 


tence a Vedas diferentes. < 7 ae 

No systema da sujeicao langa naturalmente todos os. — 
impostos o poder metropolitano — seja elle o ministro, oO 
governador ou o parlamento. om 
ss No systema da assimilacio, entendida nos Estados. 
gaan Constitucionaes — unicos que a teem praticado—é o par- 
lamento, em que figuram representantes das colonias — 
quem langa os impostos; péde, quando muito, como sue- 
cede entre ndés, o parlamento delegar, mas sempre sob a 
sua fiscalisacio, essas attribuigdes no governo que por seu 
turno as centralisard ou descentralisard. Mas este ultimo. 
caso ja é 0 de um regimen mixto ou conciliador. 

No systema da autonomia financeira é um poder inde- — 
. pendente e residente na propria colonia que tem a miss&o- 
ee soberana de tributar. Poderé ser um parlamento como. 

nas colonias inglésas, que combinam a sua acgdio com a 


de conselhos especiaes, um conselho geral como o das co- 
lonias francésas 3, ete., ete. 


4 
ae 


‘Bouchié de Belle— «ob, cit.» Des Touches — «ob. eit», pag. 
106 e seg., 111 e seg. 


* Des Touches — «ob. cit», pag. 94. es 

ag > Alem das obras citadas: Petit — «Organisation des colonies. 
4 frangaises», tom. 1.°, pag. 576; Paul Vibert—«La colonisation 1 pra- 
tique et comparée», tom, 1° (paginas referentes a colonias fran- 

eésas) ; Consclheiro Eduardo Costa — «estudo cit.o, pag. 638 e 
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2. 0 imposto. Necessidade, qualidades e requisitos dos impostos. 
coloniaes. — Segundo os melhores auctores, 0S impostos nas 
colonias devem apresentar requisitos e condigdes espe- 
ciaes, nao se confundindo com o systema tributario das 
metropoles !. 


seguintes (Boletim da Sociedade de .Geographia de Lisboa —19.4 
serie, n.°* 7-12.) 

' Sendo certo que podemos conceber uma sociedade sem impos- 
tos num periodo de atrazo, a sua existencia seria um impossivel 
_ em face das necessidades modernas que, numa escala cada vez: mais 
larga, estio sendo satisfeitas pelo Estado. E, fundamentalmente, 
podemos dizer que o imposto é a quantia exigida a cada cidadao. 
pelo governo, para a satisfagio das necessidades publicas. Mas 
sobre uma exacta definicdo differem os escriptores. Os mais anti- 
gos como Boiseuiniesert (factum de la France), Duror (Réflexions 
sur le commerce et sur les finances), Vausan (La dime royale), For- 
wonnais (Lecherches et considérations sur les finances de la France 
— 1595-1721), incapazes ainda das grandes generalisacées, abs- 
teem-se a este respeito num silencio prudente. Necker, Apam Siri 
e Conporcer pertencem a bem diversa geracio —e, dominados pe- 
los altos problemas do interesse publico, ventilaram primeiro 0 as- 
sumpto sob o séu ponto de vista mais rigorosamente doutrinario. 
Desde entio as definicdes sio innumeras — e num livro as pode- 
mos comparar todas (Chaguéraud—«L économie politique et Vimpot). 
De algumas vamos dar conta — como sendo as mais interessantes. 

-O Diecionario da Academia Francésa pouco diz: imposto — en- 
cargo publico, direito exigido sobre certas cousas. Mas um pri- 
meiro grupo se pdde formar, como fez Rent Srourm (Systemes géné- 
raux dimpots, pag. 20) das differentes definigdes: as que o consi- 
deram como o stricto prego dos beneficios que recebemos do Ks- 
tado. Assim Monresauiev di ‘cio que cada 
cidad&o da dos seus bens para ter a seguranga de outra parte, ou 
para della gosar mais agradavelmente. O Anpapa Raynar define-o 
como o sacrificio de uma parte da propriedade para a defesa da 
restante. Eloquentemente assim se exprimia Miraseau : 0 imposto 
nao é mais de que um adeantamento para obtera proteccdoda ordem 
social. E na mesma ordem de ideias ainda podemos citar Vourains, 


Lapa 
“0: regimen tiboterlo oae co 


“i ee ar Mas em primeiro mere ivenes affirmar a suai 
dade. Em caso Sy decerto, se pode Seen os 


Me 
a: 0 Manquts pu Auprrnet (0 sacrificio pedido 4 sociedade para a pro- 
y teceio da sua existencia e para 0 desenvolvimento do seu pode 
| rio); a definic&o litteraria de Puyxyopr (a parte que cada indivi- 
bP 2", duo colloca na caixa commum para gosar a pacifica seguranga ¢ dos — 
seus bens e da sua pessoa); 0 conceito arrojado de Est1o pe Gi- 
RARDIN que considera o imposto como um premio de seguro; a ideia_ ‘ 
ae - -nitida de Provpuon que o define como uma troca de utilidades re- 
alisada entre o particular eo Estado (o imposto é a quota parte 
que cada cidadao tem de pagar para a despeza dos servicos publicos). — 
Mas todas estas definicdes —nota René Srovru — enfermam do 
defeito commum de falar em despezas quando querem caracterisar 
i, _ .impostos, procurando assim justifica-los em vez de os definir. Tanto 
$=. ‘mais que o imposto nao é uma troca, um adiantamento ou um pre-_ => 
» mio de seguro pela simples razdo de que a equivalencia eutre os | 
servigos prestados pelo Estado e o dinheiro dado pelos contribuin- 
tes nio existe, nem individualmente, nem collectivamente. E as- 
‘ sim que o Estado longe de prestar uma maior somma de servi¢os — 
> aos ricos, que com maiores taxas contribuem, auxilia de prefe- 
cal rencia os indigentes, as creancas abandonadas, os enfermos—com > 
a assistencia de estabelecimentos e hospitaes onde siio recolhidos, 
alimentados, vestidos e tratados gratuitamente, Por outro lado a 
s somma dos servicos prestados pelo Estado nio equivale & totali- 
dade da tributacao. : 
Outras definicdes podemos ainda apresentar. Ricarvo diz que o 
imposto 6 a porgdo do producto da terra e da industria que se pde | 
i disposigao do governo; segundo Rossr é 0 pedido annual que faz a 
o Estado duma poredo do seu rendimento a todos as que 0 pos- — 
suem, segundo o censo; para Apam Smrra é a contribuicio de to- — 
dos os membros da sociedade ou sé duma parte delles nas despe- 
zas do governo; Dr Parrev considera-o como o levantamento ope- 
rado pelo Estado sobre as fortunas ou sobre o trabalho dos cida- _ 
dios para oecorrer As despezas publicas. 
¢ Mas estas definicdes, segundo o nosso modo de ver, ainda nio— 
ge sao acceitaveis: a de Rrcarpo pelo seu manifesto cunho physio- 
crata ; a de Rosst por simplesmente attender ao imposto sobreo _ 
rendimento; a de Anam Sarru pela concepedo acanhada de «des- 


pezas do governo» ; a de Dr Parreu por querer alongar-se nades- 
eripgdo da materia collectavel. 
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tema Aiiabiio: pois que a vida das colonias ha-de preci- 
sar Padivsimente dos recursos que satisfagam 4s publi- 


Ainda que muito superiores a todas estas, nio julgamos tam- 
bem dignas de uma absoluta approvacdo as definicdes de Rani 
- Srourm, Pavut Leroy-Buaurreu e Nirzt, que sio respectivamente as 

_seguintes : o levantamento operado nas faculdades individuaes dos 

_contribuintes para occorrer ds necessidades dos servigos publicos ; 

a contribuigdo exigida de cada cidadao pela sua parte nas despe- 

-zas do governo; a porcdo das riquezas que os cidadaos dio obri- 

_gatoriamente ao Estado e aos poderes locaes do direito adminis- 
trativo para prover 4 satisfagio das suas necessidades collectivas. 
_ Estas definicdes jA muito mais perfeitas conteem ainda, se- 
gundo o nosso modo de ver, algumas imprecisdes. Assim, achamos 
vaga e imprecisa a expresso «faculdades individuaes dos contri- 
_ buintes» que emprega Srourm; pleonastica a definicdo de Nirrt ao 
referir-se aos poderes locaes do direito administrativo e insufii- 
ciente a de Lrroy-Bravizeu ao caracterisar 0 imposto pela pala- 
vra contribuicdo e ao falar das despezas do governo. 

Por tudo isto yamos propor um outro conceito que nos parece 
isento dos defeitos apontados —sem termos, claro é, a pretensao 
de apresentarmos obra completa e inatacavel, depois do insuccesso 
das definicdes de uma verdadeira galeria de notabidades scientificas 
e litterarias. Em todo o caso queremos patentear o nosso esfor¢o 
e boa voutade. 

Para nds o imposto seré — a porcdo do patrimonio de cada ci- 
dadao exigida pelo governo, para satisfazer 4s necessidades do 
Estado e da Sociedade. 

E defendemos esta definigao : 

As palavras por¢do do patrimonio parecem-nos traduzir a ver- 
dadeira ideia. Effectivamente o conceito do patrimonio é sufficien- 
temente amplo para abranger toda a materia collectavel e sufti- 
cientemente expressivo para indicar o fundamento de um justo ti- 
tulo juridico de legitima apropriagio como base do imposto. Por 
outro lado a demasiada ampliddo do termo patrimonio 6 notavel- 
mente restringida pela palavra porgdo, que, no seu sentido mate- 
rial, demonstra bem sobre que especie de fortuna recae 0 imposto, 
A tributacio sobre o trabalho é propria de civilisagécs inferio- 
res: apenas constitue uma excepcio anomala e transitoria. Nao 
empregdmos 0 termo rendimento por nao abranger todas as formas 
do imposto; nao usdmos da expressio quota-parte porque se podia 


eas necessidades dn Seniaticwreee 
ss temente a metropole que lh’os fornece : niio ; 
ee que se colonisa... A cobranga voluntaria tambem 
: ria razio de ser, nem satisfaria pela sua propria 
ae laridade a condicdes de vida constantes  normaes. s¥ 
“ote Logo, dada a similhanga ultima das sociedades que ¢ on- 
stituem alids nucleos de certo modo distinctos, = tba 
gio é um principio por sua naturésa. absoluto e indise 
vel. : 


as entender como safotintnee exclusivamente aos impostos de quoti- 
dade. es 
A palavra cidadéo tomamo-la no sentido lato demembro do Es- 5 
- tado, que péde ser habitual cu natural e accidental ou simples re- _ 
Sedt sidente. E o imposto é até certo ponto a paga dos servicos pres- 
; tados pelo Estado aos seus membros no exercicio da sua missio. — 
O termo exigida niio necessita de justificacao especial. Empre- _ 
gamos a palavra exigida para significar o caracter obrigatorio do 
imposto. E niio dizemos exigida periodicamente ou annualmente por- 
que de coutrario nos refeririamos com exclusio dos aac i: in-- 
directos. 2 a 
A’ expressio governo ligamos o sentido de poder publico com- 
petente — que podera ser 0 ministerio, a camara, 0 governador, 0 | 
Beats rei. Naio a tomamos no sentido rotineiro da equivalencia ao execu- — 
& tivo — o que seria erroneo. 3 
A phrase «para satisfazer ds necessidades do Estado e da Socie- 
& dade» parece-nos representar 0 verdadeiro fundamento do imposto, 
a sua razio de existencia. Se é verdade que nao se péde estabele- 
x cer uma rigorosa linha divisoria entre necessidades do Estado e 
da Sociedade, empregamos assim as duas expressdes em bloco, dis- 
pensando-se as discriminagdes em cada caso concreto, o que daria 
origem a innumeras difficuldades. Deste modo as «despezas do go- ; 
verno», as «necessidades collectivas» ou as «despezas publicas» 4 
| 
a 


nio teriam ao mesmo tempo esta amplitude e este rigor. As neces- 

sidades do Estado sfio as da sociedade politicamente organisada, 

- as que so essenciaes & estabilidade da vida nacional, ds exigen- 

cias da soberania. As outras—sio as do corpo aaikad em geral 

ee para a sua existencia como um nucleo organico, uma verdadeira pes- 
soa collectiva. 


; Assim, julgamos ter defendido a nossa nocao de imposto. 
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_—Vejamos, pois, agora as suas caracteristicas e regras. 
 Pondo de parte os velhos impostos, os tributos. moder- 
“nos — como faz ver Nirti ! — teem de uma maneira geral 
um duplo caracter: jfinanceiro e economico. Por um lado 
-sio simplesmente productivos emquanto fornecem um ren- 
dimento ao Hstado (caracter financeiro); mas por outro 
lado sio prohibitivos ou limitativos segundo procuram evi- 
‘tar total ou parcialmente a diffusio de um certo mal e 
protectores quando, pelo contrario, incitam a producgdo e 
© consumo (caracter economico). 

- Predomina ora uma ora outra destas naturésas —e 
impostos ha em que a importancia de ambos os fins se 
deve equilibrar: por exemplo nas alfandegas, onde o obje- 
ctivo proteccionista naio deve ceder um passo 4 accede fiseal. 

E, em nossa opiniao, cada vez mais o imposto devera ter 
um ecaracter economico, pois longe de se limitar a um meio 
seguro de enriquecimento do thesouro deve signiticar uma 
das condicdes de aperfeicoamento da organisacdo social. 
Nao 6 difficil provar a funcc4o importantissima que a 
este respeito devem desempenhar as regras de economia 
politica. Desde 0 momento em que o imposto affecta de 
uma maneira tao decisiva 0 organismo economico e social 
-—serd evidentemente necessario que respeite os postula- 
dos ¢€ os principios que informam essa sciencia. HK’ assim 
que os impostos indirectos deverdo attender ds regras do 
consumo; a tributaco alfandegaria 4s transformagdes da 
industria; a contribuicio predial e fundiaria tera respe- 
ctivamente de conhecer o phenomeno do urbanismo e as 
leis agrarias. 

_ Nestes termos dever4, como consequencia legitima, ac- 
ceitar-se 0 principio de que 0 imposto deve ser em todos 
os casos estimulante e moralisador ? De maneira alguma. 
Se por JoAo Baprista Say encontramos preconisado o 


1 Nirt1— «Principes de science des finances», pag. 804 e 205. 


antigo adagio ae que é ecessario que 0 camp n 
pobre para que nio seja preguigoso, ‘no podemos d 


de condemnar uma applicacio frequente de tal dou E 
em materia tributaria por falsamente paradoxal : Ae Pres 
prio Davip Hume !, seu sectario, nao duvidou dizer que 
éas taxas quando levadas muito longe destroem a indu 1S= 
tria—e dio logar ao desespero» (sic). Era nessa id 

que se poude affirmar que os grandes trabalhos realeeny 7 
em Roma, Athenas, Tiro, Sidon, Carthago eram a cons 


quencia das condigdes de insalubridade que arodaalage 


miseria e a fome'; que a Hollanda é o paiz onde mais ener- 
gia se despende por causa do perigo da invasao do oceano; 


que nos annos de crise os pobres melhor trabalham e che- 


gam a ter melhores condigdes de vida... Consequencia 
inilludivel deste absurdo seria um augmento nas taxas para 
que reinasse o bem estar e a prosperidade! Mas todos es- 
tes argumentos caem facilmente por terra. Singular doutrina ~ 
seria com effeito—disse superiormente Rosst ?—a que 

fosse proteger uma industria abalada, indo tirar-lhe parte} 

dos seus meios de subsistencia! 

Do mesmo modo a funccio moralisadora do imposto” 
tambem nfo tem o caracter de uma regra absoluta e de 
illimitado emprego. A existencia de impostos sobre o luxo 
(ou contra o luxo, na judiciosa distinegaio de BaupRIL-— 
LARD), a tributagdo de objectos antihygienicos, perigosos’ 
e corruptores de modo algum demonstram a infallibilidade 
do principio. E” que nés nao podemos imitar a concepeao 
curiosa de Monryon 3, que no seculo xvi se arméra dos 
tributos como de uma férula, fazendo justiga a seu modo 


— sobrecarregando os celibatarios e ociosos, aliviando os — 


1 David Hume — «Discours politiques» — Cap. ym (Des Taxes). 

* Rossi— «Cours d’économie politique». 

3 Montyon — «Quelle influence ont les diverses espéces d’im- 
pots sur la moralité, Vactivité et l'industrie des peuples ?» 


‘4 


‘i 


= 


’ : : 


Pee casados com um certo numero de filhos, segundo 
apes discriminagdes de edade, profissi0, aptiddes, 
_ virtudes (!) ete., ete. —o que além de ser uma devassa 
_ impertinente e inquisitorial na vida privada e familiar, che- 
_ garia, como nota Srourm, ao resultado de reduzir exacta- 
mente 0 imposto ao minimo quando se tivessem realisado 


as condigdes que se propde generalisar. 


Os impostos nao sero, pois, na sua essencia e em abso- 
luto um estimnlo ou uma lei moral. Deverdo ser apenas 
brandamente estimulantes quando as circumstancias eco- 


_ nomicas o permittam: as barreiras proteccionistas nao sio, 
4 . 
com effeito, percentagens que se elevem a bel-prazer dos 


4 


governos e dos interesses de um ou outro industrial. A lei 
moral da tributac&o é para nds apenas a sua generalidade 
e rigorosa proporcionalidade. 

-O que de tudo se conclue que o caracter economico que 
ha em todo o imposto deve ser o objecto de um estudo 


_ ponderado e profundo. E’ que a lei economica que pre- 


, 


side a um tributo é a essencia da sua applicacdo ao fundo 
movel, indistincto e complexo que é a propria sociedade. 

Ao lado do caracter economico o aspecto financeiro da 
quest&o nfo deve ser esquecido. Sendo as necessidades dos 


~ Estados modernos cada vez mais largas e mais custosas, 


de dia para dia se accentua o quanto é indispensavel um 
systema de boa e fecunda productividade dos impostos. 
E ainda em nome dessa productividade é que se deve at- 
tender 4 massa collectavel, ao corpo social dos contribuin- 
tes, sobrecarregando-os simplesmente nas manifestagdes 
de riqueza que representem até certo ponto uma exube- 
rancia dispensavel — nao indo ferir as suas condigdes vi- 
taes de independencia e actividade. 


Sao bem conhecidas as quatro regras classicas dos im- 


postos formuladas por ADAM SMITH em quatro palavras : 


# pull corte,” sstinotadiTD a; serine = 
axiomas que constituem o que Srourm! | pittore 
Ble a + derlaragso dos direitos dos: contr ibui 


Sa Oe que eget até a isentar sain ue | 
nada teem; devero excluir o arbitrario e o imprevisto — 
que tdo Aver e odiosamente stygmatisam as taxas — 
do antigo regimen; deverao trazer sempre as nee 
vantagens e facilidades para os contribuintes, quando | nio — 
sejam, é claro, incompativeis com a sua essencia ; deve-_ 
rio por ultimo reduzir ao minimo as despezas de perce ‘S 
pcio, impedindo o demasiado lucro dos intermediarios — . 
© que sempre revolta ®. J : 


4René Stourm— «ob. cit.», pag. 26. Sass 

2 Estes sio os luminosos e irreductiveis preceitos de Anam Sarr. 
Mas outras regras se teem formulado, ainda que muitas vezes co- — 
rollarias das primeiras. Sismonpr recommenda a moderacdo, huma- 
nidade, prudencia e habilidade na escolha da materia collectavel _ 


— virtudes que no dizer de um escriptor sio mais modernas e mais | 
variaveis com as circumstancias. Nrrri, referindo- -se ds regras 
apontadas por Wagener, Pimrson e Garner diz que os impostos 
nunca devem prejudicar a produceaio e aflirma a sua elasticidade. 
Srourm na sua obra magistral, jA por nés muito citada, ainda ap- 
plica ao imposto outros preceitos: deve evitar-se a frequencia de- 
masiada nos contactos entre os contribuintes e os empregados do 
fisco ; 0 imposto ganha em ser antigo; 0 seu grande fim é alimen- 
tar o thesouro—vregra esta que, pelas nossas anteriores consi- 
deracdes, nio podemos acceitar em absoluto. Emitro pe Lavetrye 
(«Eléments d’économie politiques, pag. 281 e seg.) tambem for- 
mulou alguns principios: serem os impostos determinados com a 
devida antecedencia em todas as suas minucias — quantidade, 
modo e epoca do pagamento; a epoca da cobranga deve ser esco- — 
Ihida de modo a incommodar o menos possivel o contribuinte ; 0 4 
imposto deve, quanto possivel, render ao Estado o que custa aos 
contribuintes; 0 imposto nado deve proyir de uma origem immoral; _ 
6 necessario que nio haja facilidade de fugir ao imposto enganando 
0 fisco, Ea este respeito devemos dizer que o sr. conselheiro Epuar- 
vo Cosra fez pelo que respeita & condemnacio da origem im- 


/ 
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Estes principios fundamentaes applicam- se rigorosa- 
mente a todas as formas da tributacio possivel. 

_ Mas ha regras proprias e condigdes especiaes dos im- 
postos nas colonias — 0 que perfeitamente se comprehende 
_ dada a profunda diversidade de condigdes sociaes e eco- 
nomicas desses differentes organismos. : 

Resume esses preceitos ARTHUR GIRAULT, e com a sua 
enuieracdo concordamos plenamente : _ 

i.° O imposto nas colonias deve ser muito ligeiro. o 
Esta regra applica-se de preferencia ds colonias rudimen- 
tares, de: maneira a attingir uma fraccdo diminuta de ri- 
queza—e isto porque nao se péde arrancar a populacdes 
depauperadas os meios com que hio-de desenvolver-se e 
engrandecer. Neste caso os indigenas sio miseraveis e os 


colonos pouco numerosos. Um expediente contrario ao 


claro preceito enunciado revoltaria os primeiros e desani- 


maria os segundos. 
2.° O imposto deve ser simples e facil de langar como de 


cobrar. — Esta regra é das mais importantes, Nas colo- 
nias, de ordinario, 0 pessoal é inexperiente. Especialmente 


para o indigena as tarifas complicadas dariam em resul- 


_tado toda uma serie de abusos e de iniquidades especula- 


doras, sendo o preto a victima da férula dos officiaes de 
fazenda. 

De resto, para os indigenas a tributagao preferida 6 a 
capitacio (o que veremos ao fallar do mussoco) ou uma es- 
pecie de contribuicao predial (imposto de palhota, tributo 
que o preto paga pela sua cubata)— e nao convém alterar os 
usos estabelecidos que para as populagoes inferiores con- 


' F 
moral do imposto, uma excep¢do para o jogo. Quanto a nds 0 jogo 
deve ser tambem exagerada e fortissimamente tributado. Isto — 
claro é — no caso de um paiz necessitar dessa fonte de riqueza para 
um grande desenvolvimento (estudo cit. do sr. Eduardo Costa — 
pag. 612, not. 1.4). 

4 


z >. s iw, by iy, 
etaaDn, verdadeiros crimes nobiaiick a ordem U 
cousas. Todos os outros impostos devem ser saat 
de facil cobranga, inclusivé o fundiario, que nao ree 
sujeitar-se 4 serie de complexas differenciacdes que éa 
base das legislacdes metropolitanas a tal respeito. Se 

3.0 A populagio indigena nao deverd sujeitar-se aos #, 
mesmous impostos que os colonos. —Os indigenas apenas seo 
resignam a pagar, segundo acima dissemos e como sob o , . 
peso de uma fatalidade inilludivel, os tributos a que a 
tradicio os habituou, nas mesmas epocas e da mesma : j 
forma. E, em geral, nao é necessario mesmo augmentar as. 
taxas para obter maiores rendimentos: basta promover 
uma activa e efficaz fiscalisacio na cobraneca —sendo em | 
todo o caso indispensavel na hypothese dos prazos um 
accordo com as auctoridades das terras limitrophes para 
que o preto, vendo-se perseguido num ponto nao va pro- 
curar na visinhanga uma maior brandura nos processos dos 
cobradores... Por outro lado, os colonos nao se podem 
sujeitar a um imposto unico — a melhor forma, como vi- 
mos, de tributar os indigenas. Os emigrantes da mie-patria 
formam na colonia uma sociedade em muitos pontos ana- 
loga, com as mesmas manifestacdes de variadissima ri- 
queza collectavel. 


4.° O augmento dos impostos deve ser gradual e correspon- 
der ds successivas phases do engrandecimento da colonia. 
ky” certamente axiomatica esta regra. 0 que nao quer di- 
zer que seja de facil applicac&o, necessitando antes para. 
0 seu entendimento um justo e superior criterio — que 
poucas vezes conseguira realisar o ideal de adaptacdo tri- 
butaria progressiva e successivamente proporcional 4s con- 
digdes economicas geraes. Quasi sempre é ponto melin- 
droso o avaliar a prosperidade de uma nacido de ha muito 
constituida. Quanto mais ser4 o apreciar o desenvolvi- 
mento gradual de regides novas! Se para o primeiro caso 
um mau imposto representa prejuizos consideraveis, para 


7 


0 as poe em perigo aenergia vital de um organismo 


ainda debil, podendo mesmo oceasionar a ruina !. 


‘Mas agin de que os impostos devem existir nas colo- 
nias nO menor numero possivel, uma regra esqueceu GI- 
RAULT de evidenciar, ainda que até certo ponto resulte 
das outras enunciadas. Para nds esse principio é funda- 
mental em materia de finangas coloniaes e resumidamente o 
podemos destacar assim: Os impostos devem ser variaveis 
de colonia para colonia, em harmonia com o conjuncto das 
suas condicbes de vida economico-social e de maneira alguma 
representar uma imitagdo do systema tributario metr opoli- 
tano. QO desenvolvimento e a explicago completa deste 
nosso preceito esté nas consideracdes que faremos em um 
dos proximos paragraphos. 

Em todo 0 caso é bem de ver que os differentes modos 
-de contribuic&o nio apresentam nas colonias as mesmas 
vantagens e caracteres que na metropole. E’ necessario ter 
bem em vista qne se esta em frente de um paiz novo 
em que tudo é por crear ou organisar; o legislador nao 
se deve deixar levar pela rotinae pelos habitos da mie- 
patria. 
| Assim, na opiniao auctorisada do grande economista 
Leroy-Bravuizu 2, os principaes tributos que se podem 
exigir nas colonias sdo os direitos da alfandega e a renda 
das terras. E’ 0 que se entendeu na Australia, em que esses 
dois rendimentos formam 50 °/y da totalidade *. De resto 
nas colonias inglezas ordinariamente sio poucos os impos~ 
tos, nao saindo muito destes typos: alfandegas, licengas, 


1 Estas regras que tentdmos desenvolver sido as que apresenta 
Aaruor Girautr no seu livro ja por nés citado «Principes de colo- 
nisation et de législation coloniale» tomo 1.°, pag. 745 e seg. 

2 Leroy-Beaulieu — «De la colonisation chez les peuples moder- 
nes» tomo 2.°, pag. 627. 

3 «Statistical abstract for the colonial and other possessions of 
the limited Kingdom» — 1900. 


sello, emolumentos Apveteoe Ce ainda ee imposto de de. 
missio e de palhota f aa Dr Lae sake 
«Entre os direitos alfandegarios devem mcoskennadeae 
fae. ‘de importacio (caso mais geral) e ainda os de exportago. 
E vem a proposito dizermos, contra a opinido de Leroy- 3 
BEAULIEU, e em virtude de consideragdes que adiante fa- eam 
remos, que julgamos necessario que as pautas ultramari- 
nas sejam protectoras da industria metropolitana nos ter-— 
a mos em que pretende CHAMBERLAIN, ainda qne condemne- 
mos os exageros a que se chegou em Portugal. Os direi- 
tos de exportagav, apezar da grande campanha que con- — 
tra elles levantou um bom numero de economistas, so 
perfeitamente supportaveis e até mesmo recommendaveis 
nos dois casos que enumera o mesmo LeROy-BEAULIEU: 
para os productos cuja quantidade é muito limitada ea 
cuja acquisigio as outras nagdes se véem forgadas —e 
para os paizes novos, mais extensos e ferteis, em que sub- 
stituem vantajosamente o imposto fundiario, quando ap- | 
plicados em ligeira percentagem *. Os direitos de exporta- 
cio sic, sobretudo, necessarios nas colonias africanas dos 
| tropicos e do equador. 

#7 O imposto fundiario tambem deve ser estabelemad nas 
colonias. Mas vejamos de uma maneira geral por que modo. 
De duas uma: ou é uma taxa fixa uniformemente estabe- 
lecida para cada hectare de terra; ou é uma taxa propor- 
cional 4 sua qualidade e rendimento. Achamos justas as 
reflexdes de Leroy-BeauLireu ao preferir para as colonias 
novas 0 primeiro systema. Ahi, com effeito, os terrenos 
teem inicialmente quasi o mesmo valor; sé mais tardeum 
melhor ou peor trabalho, uma mais ou menos adequada 
cultura os distingue. Os calculos sé poderiam ser hypothe- 
ticos e além d’isso iriam prejudicar por um lado os colo- 


‘Sr. conselheiro Eduardo Costa, cesttide, cit.», pag. 611. 
* Leroy-Beaulieu — «ob, cit.» tomo 2.°, pag. 630- 632. 
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nos e manter por outro um organismo complexo e defei- 
tuoso. Mais tarde, quando as colonias attingirem grandes 
condigdes de prosperidade, o cadastro e 0 registo irdo para 
as transacgdes e tributagdes futuras estabelecer, sem in- 
convenientes, um regimen equitativo 4. 

Os impostos de consumo, que nas metropoles soffrem 
tao vivos ataques, sdo calorosamente defendidos nas 
colonias. Entre outros, Leroy-BEAULIEU diz o seguinte: 
«Serao preferidos nas colonias aos direitos de consumo os 
impostos directos? Muito haveria a escrever a tal respeito. 
Nas colonias os impostos directos sio, pelo menos na ori- 
gem, de muito difficil cobranca e teem sempre como ef- 
feito quasi inevitavel atrazar o desenvolvimento da cul- 
tura. Pelo contrario, os impostos de consumo cobram-se 
facilmente 4 entrada dos portos e quando sao moderados 
cdem no agrado dos colonos. Parece-nos que estas vanta- 
gens sio sufficientes no sentido da sua adop¢dao apezar das re- 
pugnancias que manifestam muitos economistas. Se na scien- 
cia theorica seria facil citar um imposto-typo cuja applica- 
cio fosse desejavel e condemnar todos os outros, na pra- 
tica devemos conformar-nos 4s circumstancias sociaes e 
geographicas, aos gostos e costumes publicos —e 0 me: 
hor imposto numa situacao dada sera sem duvida aquelle 
que pesar menos sobre os contribuintes que 0 supportem e 
for mais rendoso para 0 Estado que o cobra» *. 

Estas consideragdes de modo algum condemnam o 
uso dos impostos directos. Quanto a nds, mesmo os julga- 
mos preferiveis para as colonias que tenham entrado num 
certo grau de desenvolvimento, pela certésa com que at- 
tingem o verdadeiro detentor da fortuna, Verdade seja 
que os impostos de consumo se repartem entre producto- 
res e consumidores pela maneira como ja antevira Rt- 


1 Leroy-Beaulieu — «ob. cit.» tomo 2.°, pag. 635-656. 
2 Leroy-Beaulieu — «ob. e tomo cit.», pag. 628. 


for a “diffusiio : a que se sae ed oe ee 
As colonias tendem a egualar a vida e a civilisagio « 12 
miie-patria. Mas nos diversos graus do seu adeantamento, : 
nas differentes modalidades por que se apresentam, nose 
podem prestar a uma uniformidade nimiamente condemna-_ ¢ = 
vel e paralysadora de toda a vida. Por isso a extrema va- 
riabilidade que ha-de reinar em materia tributaria, -con- + 
Daa forme a natureza, as condigdes geographicas, ‘ethnicas a). om 
a mesologicas, a instruccAo e a prosperidade, a riqueza e as 4 
--— aptiddes das differentes colonias *. " 
ray _ Em todo o caso o organismo dos jemtaten deve ser de 
aiiaila simplicidade no ultramar. O apertado da rede tri- 
‘_putaria nao resulta da multiplicidade e confusio; é antes 

consequencia de uma cobranga effectiva, rigorosa e fisca- 

. lisada. Assim o entende no seu relatorio ultimamente sa- 

 hido, o actual titular da pasta da marinha, sr. conselheiro 
_ AYRES DE ORNELLAS ?. 


3. Systemas financeiros s2guidos nas legislacdes estrangeiras. —- [ 
ey Somos forcados a dar apenas neste paragrapho um leve 
eam esboco de alguns tragos geraes. De contrario, como é fa- | 
be cil de calcular, seriamos arrastados para muito além dos 

Fe 1d limites do nosso trabalho. 

Resumiremos, pois. 

_ Na Inglaterra, como é sabido, e segundo veremos ao | 
tratar a momentosa questo das alfandegas, a politica se- 


‘Alem das obras citadas veja-se: Bouchié de Belle —ob. e 
pag. cit.; Dislére — «Traité de législation coloniale» — tomo 1.°, 
tit. vr; sr. Conselheiro Eduardo Costa, estudo cit., pag. 609 e seg. 

2 Veja-se o artigo da seccdo «Chronicas Coloniaes» publicado 
no Diario de Noticias de 10 de setembro de 1906 e firmado pela : 
penna auctorisada do sr. Aveusro Riseino. as 
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guida nos grandes dominios ultramarinos de povoaciio tem 
sido a da mais rasgada e franca autonomia. 

Entende-se na Gran-Bretanha que a uma colonia che- 
gada ao estado adulto deve pertencer a administracio das 
‘Suas finaneas. Sir CorNewaL Lewis disse mesmo a tal 
respeito nado dever existir a menor reserva da parte das 
‘metropoles. Uma assembleia que nio sé reparte mas cria 

-e langa os impostos n&o pdde evidentemente softrer de um 
poder estranho a minima fiscalisacdo. 

E” demasiadamente conhecida a evolucdo da politica co- 
lonial inglésa, da sujeicio 4 autonomia, para que tenha- 
mos de relembrar aqui as suas differentes phases, para a 
ultima das quaes concorreu poderosamenta a liga de Man- 
chester que, estabelecendo o livre cambio na metropole, a 
meio dos dominios proteccionistas, separou fundamental- 

“mente os interesses da mie-patria das possessdes. 

Actualmente os parlamentos das grandes colonias votam 
os impostos como estabelecem sponte sua as pautas adua- 
neiras, auxiliando-os nessa missdo os conselhos technicos 
-especiaes. 

Os resultados dessa politica sio o orgulho dos homens 
publicos ingléses. Assim, com referencia 4 Australia, j4.em 
1858 o ministro das colonias, sir Ep. BuLwer Lytron, 
‘dizia que em 71 annos uma colonia penitenciaria se tinha 
maravilhosamente transformado numa sociedade culta, pos- 
suindo no mais elevado grau os principios de moralidade, 
gozando da maior liberdade e merecendo pela sua correc- 
e3o e boa ordem todos os beneficios recebidos. Mais qua- 
renta e oito annos se passaram; e as palavras de Bulwer 
Lytton — escreve Leroy-BrauLieu — poderiam repetir-se. 

O regimen de simplicidade—que é 0 do seu systema tri- 
butario — é que deve ser por nds encarecido neste logar, 
nio lhe fazendo porem agora mais longas referencias por 
causa de guardarmos essas comparagdes para 0 momento 


He estudarmos separadamente os nossos Alversos im Ss 


. + 
4 se nis. 


coloniaes. lope: 
Nao quer isto dizer que na organisagao do imperio 0°70 


lonial inglés se nao encontrem graves defeitos. Nao podemos sg 
concordar, por exemplo, com a sua autonomia administra- _ a 
tiva. Um economista illustre, num bello estudo, aponta 
quasi todos os seus erros com criterio e verdade. Mas na 
Inglaterra ha um constante esforgo, que parece exclusivo — 
daquella grande raga, para um aperfeigoamento que nao 
descanga, que se nao satisfaz —e vem a ser a sua vidae 
a sua gloria }. 


gt’ Em Franca tambem a politica financeira em relacio ds 
ta colonias tem variado summamente. 
rg Dividindo-a em dois grandes periodos: da fundagio das 
) - colonias até ao fim do primeiro imperio e da Restauracdo 
até aos nossos dias —assignalamos as divergencias pro- 
fundas de duas colonisacdes successivas. 
O segundo periodo, que apenas nos interessa, péde em 
materig financeira ser subdividido em tres phases: 
1.4 A adopedo, em 1825, da autonomia financeira, se- 
guindo-se a continuacdo deste systema até 1841; an 
2.° Comecando na lei de 25 de junho de 1841, que 
y numa reaccdo contra as doutrinas autonomistas estendeu 
tis questées financeiras as consequencias do systema de 
assimilagio —e indo até 1854; 
3.° Comegando em 1854 com o regresso ao regimen da 


Bie s autonomia successivamente applicado com variadas res- 
a i triccdes ds differentes colonias francésas e contrariado ape- 
iM pir 
NP -K 


‘Sobre administragao colonial inglésa, entre innumeras obras, 
ot Se pode ver-se com vantagem: Leroy- Beaulieu—«ob. cit.» tomo 2. °, pag. 
399 e 408 e seg.; Paul Vibert — «La colonisation pratique et com- 
parée», tomos 1.° e 2.° (diversos) ; Speyer—«La constitution juridi- 
ay que de empire colonial britannique.» 
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nas, em materia aduaneira, pela lei de 11 de janeiro de 
1892. 

O decreto de 20 de novembro de 1882 unificou depois 
as divergencias existentes relativas ds diversas colonias. 

Nas possessdes francésas ha, pois, 0 seguinte regimen : 
assimilacdo administrativa ao lado da autonomia financeira. 
As colonias dividem-se em dois grupos: o primeiro dos 
quaes, de uma organisacdo mais adiantada, possue para a 
gerencia e estabelecimento dos fundos publicos e tributos 
os chamados conselhos geraes; 0 segundo que vé essas at- 
tribuigdes accumuladas na pessoa do governador, que pode 
delega-las ao secretario geral. 

Em principio ha, portanto, em cada colonia francésa wni- 
dade orcgamental. As receitas e despezas devem equili- 
brar-se, sem a contribuicio ou sem o proveito da metro- 
pole. Mas esta toma a seu cargo as chamadas despe- 
zas de soberania, com o fundamento de que directamente 
aproveitam 4 mie-patria. K desde 1893 a Franga exige 
na contribuicio colonial mais elevada na&o o pagamento 
integral das despezas civis e militares de soberania, mas 
um concurso valioso para fazer face aos seus encargos 
geraes—o que representa de certo modo um primeiro 
passo para a assimilacdo e um contra-senso, dadas as suas 
preferencias para o regimen da autonomia. 

O systema tributario j4 ndéo tem a mesma simplicida- 
de das possessdes inglésas. Entre outras rubricas os or- 
camentos das colonias francésas inscrevem os seguintes 
impostcs: contribuigdo fundiaria, predial, pessoal e mobi- 
liaria, das portas e janellas, licengas, centimos addicionaes, 
registo, alfandegas, impostos de consumo, correios e tele- 


graphos |. 
1 Sobre administracio colonial francésa: Dislére — «ob. cit », 
tomo 1.° tit. vr; Leroy-Beaulieu — «ob. cit.» tomo 2.°, pag. Le seg. ; 


Bouchié de Belle—«ob. cit»; Des Touches—«ob. cit.» pag. 9, 56, 07, 


A administrag%o fimareeee, das colonias ¢ allem dis 
at, rudimentar, visto que todas ellas ainda nao. tiram 10 mil nbes 
- de marcos de rendimentos proprios, nao adquiriu até h ho je 
um caracter definitivo e independente pelo qual mer ‘ 
ser considerada como um dos grandes ramos da adminis 


tracdo geral. . 

Quanto a nés esse machinismo assimilha-se fctigheate 
ao das emprésas particulares. Assim as cobrancas ora sao " 
feitas pelos empregados da administrac4o, ora por um pes- 
soal diminuto de recebedores, ora por um unico recebedor 
com alguns auxiliares. - 
al A capitacgio indigena, as alfandegas e 0 imposto sobre 
* 0 alcool si0, por exemplo nos Camarées, quasi as unicas for- _ 
mas de tributacao !. 1. 


E’ typica tambem a administracdo das financas colo- — 
niaes da Hollanda, que, como é sabido, segue ainda o ana- 
pe chronico systema da sujeicio — sendo comtudo necessario 

frisar que esses principios rigidos e obsoletos soffreram 
medificagdes importantes no sentido de uma modernisac&o. 
Até ha pouco tempo Java tinha sido, como Cuba para a 
Hespanha, um manancial abundante de inexhauriveis ren- 
dimentos para a mie-patria. As receitas dessa ilha depois 
da respectiva applicacdo 4 totalidade das despezas ainda 
produziam um excesso consideravel para o orgamento me- 
tropolitano. Esses bonus coloniaes manifestaram-se de anno 
para anno variando na mais desequilibrada desegualdade, 
desde 20 milhdes a 70 e 80 milhdes de florins ou seja de 
7:00 a 30:000 contos approximadamente. Mas esses enor- 


81 e 155 e seg.; A. Girault — «ob. cit.» (diversos) ; Paul Louys — 
«Colonialisme» (folheto) ; Paul Reinch—«Colonial administration». 
! Sobre finaneas coloniaes allemas léem-se com proveito : André 
Chéradame—«La colonisation et les colonies allemandes», pag.257, 
yeh 258, 338 e seg., ete; Leroy-Beaulieu — «ob. cit.» tomo 1° pag. 
ae 316 e seg. 


7 “mes rendimentes, mon de lancar na Hollanda a desmora- 
“s lisagdo dava aos homens publices desse paiz uma soberba 
: orgulhosa confianga no futuro. Um outro sonho das In- 
by dias... 

Chegou porém o anno de 1870. E desde entio, em 
virtude da interminavel guerra do Atchin em Sumatra e 
por eutras causas, os bonus coloniaes das Indias neerlan- 
désas decrescem assustadoramente até se tornarem em 
1879 num deficit de 10 a 15 milhdes de florins. 

Nas colonias hollandésas os impostos laneados pelo po- 
der metropolitano sio estabelecidos em regra no interesse 
da mie-patria. Mas o interesse das colonias tambem me- 
rece cuidados aos estadistas daquelle paiz—sendo hoje a 
sujeicio para a Hollanda mais uma quest&o de nome e 
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forma do que de principios *. 
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Nao queremos encerrar este paragrapho sem falarmos 
- do Congo. O Estado Independente é com effeito na actua- 
~ lidade a mais em vista de todas as colonias —aquella cujos 
processos sio mais acaloradamente discutidos na mais ac- 
césa das polemicas. 

FE em demasia conhecida a historia das exploracdes de 
Stanley e a iniciativa que Leopoldo m tomou logo na 
conferencia de 1816 — para que tenhamos de lembrar este 
facto, como a rapida occupacdo e exploracdio de toda a 
-bacia do grande rio e os conflictos diplomaticos de que foi 
causa e encontraram uma inesperada solugdo favoravel 4 
Belgica no concurso omnipotente de Bismarck, entao chefe 
dos destinos da Europa, que prestou o seu auxilio, como 
diz o sr. dr. Marnoco E Sousa, talvés porque previsse, 
‘em face das difficuldades financeiras e militares da em- 
preza, um desastre em que a Allemanha poderia depois 
facilmente herdar uma riquissima colonia. 

Mas nio ha propheta que se nao engane —e o Estado 


1 Leroy-Beaulieu — «ob, cit.» — tomo. 1.°, pag. 292 e seg. 
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gio belga, nao abalando em ada t) prestigio ea auctori- 
dade da nacio colonisadora. Os innumeros abusos e atro- 
cidades praticados nessa regido é que teem chamado a 
attenciio da Europa e sido o objecto de escandalosas e — 
sensacionaes revelagoes. i 

Em 1904, o relatorio de uma commissao de inguerito 
nomeada pela Belgica para rigorosamente dar conta ao go- — 
verno da administragio e do estado geral do Congo foi 
até certo ponto uma satisfacao ao mundo civilisado. r 

O eminente economista sr. GEORGES DE LAVELEYE, 
herdeiro de um grande nome que tem sabido honrar, fez 
no seu jornal «Moniteur des Intéréts Matériels» uma cri- 
tica ao relatorio dessa commissao, que é no dizer desse 
artigo, uma obra imparcial e justa. 

Mas nado teria sido essa commiss&0, que no Congo nao — 
encontrou os grandes abusos que a opiniao attribue, in- 
fluenciada pela dedicac&o patriotica 4 obra da Belgica — 
€ 0-proprio sr. DE LAVELEYE n&o tera trilhado o mesmo 
terreno? Seja como for—o que é certo é que no citado © 
relatorio se affirma a necessidade de forcar o indigena ao 
trabalho, sendo esse, portanto, o unico tributo possivel para 
o que ndo possue outra riqueza collectavel, e justamente 
se encarece a lei de 18 de novembro de 1903 que ja 
obriga o preto a 40 horas de trabalho por més para o 
Estado como equivalencia da capitagiio !. 


A. Systema que defendemos: a-autonomia financeira combinada com 
0 regimen geral da assimilacao. Funcc&éo do municipalismo colonial. 
— Como regimen de politica e de administragio geral de- 


‘Sr. dr. Marnoco e Sousa—«Administracao Colonial»—ligdes ao 


_eurso do 4° anno juridico de 1905-1906 — pag. 152; ; artigo cit. do 


sr. Georges de Laveleye, publicado no «Moniteur des intéréts ma- 
périels» dg 12 de novembro de 1905 (55.° anno —n.° 128). 
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fendemos 0 systema da assimilagio. As qualidades que en- 


t%0 apontdmos a esse regimen: de promover uma mais 


solida e efficaz solidariedade nacional entre territorios des-_ 


connexos e de conciliar os interesses e aspiragdes muitas 
vezes oppostos das metropoles e colonias—damo-las como 
repetidas neste logar. 

Mas o homem moderno, que preze a consciencia do seu 


_- estudo, tem de analysar as questdes em todos os seus as- 


pectos, induzir e deduzir—e por este conjuncto de me- 
thodos formular as leis e a therapeutica dos factos. 

—” assim que chegamos em frente da quest&o financeira 
—-e applicadas as regras da assimilacdo, pela theoria e pela 
pratica, as condemnamos absolutamente. Hoje as questies 
nao se podem avaliar pelos rotulos dos principios geraes ; 
a organisacao social ultra-complexa exige um exame at- 
tento, 4 SPENCER, da phenomenologia particularisada.. . 

A assimilacdo financeira conduz a evidentes absurdos. 
Partindo nés do principio de que as colonias devem com 
as suas receitas equilibrar as suas despezas, é claro que 
um unico orcamento para todas as fraccées territoriaes do 
dominio de uma nacio colenial seria um impossivel pelas 
consequencias cahoticas que de tal ponto adviriam ; os orga- 
mentos teriam, portanto, de ser sobrepostos ao orgamento 
da mie-patria e tantas vezes quantas fossem as colonias. 
Nestes termos 0 que é mais conveniente ? Que todos esses 
orcamentos corram por um unico ministerio ou camara, ou 
sejam convenientemente distribuidos, elaborados e votados 
por assembleias regionaes autonomas, formadas de homens 
competentes e conhecedores dos interesses e necessidades 
materiaes de cada possessio? Sera o poder executivo da 
metropole (ou os seus delegados no ultramar, com instruc- 
des do ministro—-que o mesmo da) a auctoridade que 
mais conscientemente e imparcialmente organisa os orga- 
mentos das colonias ? Ou dever&o antes incumbir taes at- 
tribuicdes a conselhos e assembleias electivas, legitimas re- 
presentantes dos interesses locaes? 


; : ss 
as No ae precisa grande) te de aren umentos pé 
convencermos das vantagens do segundo aad 
__ primeiro. Nao se trata agora ‘das grandes linhas di “7 
ras da colonisagio em que cada paiz que a paren rt 
serve naturalmente do systema assimilador para imprimir 
Sena na colonia o cunho authentico da sua personalidade, dar 
do-lhe a empreinte de tudo o que o distingue no mundo 
Baro das riquezas materiaes, intellectuaes e moraes. Trata- se, 
, pelo contrario, de uma simples questio de governo, de 
‘i as vida economica, de distribuicdo e equilibrio de fundos. — i 
iy O ministerio na metropole nao a pode conhecer, como 
‘| tambem nao conhece especialisacdes minuciosas aa admi- 
| “ mistracio e desse modo nao deve exercer a faculdade re- 
nt - gulamentar sem consulta obrigatoria 4s estagdes cortigb ad 
f08 tentes. 
a Os governadores levados pelos exclusivos interesses da 
mfe-patria, nomeados entre o funccionalismo desta, sao _ 
em regra incompetentes ou suspeitos para o exercicio de 
uma tal funceao. 3 
N O parlamento ainda que conte no seu seio deputados 
. verdadeiramente coloniaes! ou fica indifferente ao pro- — 
blema financeiro, cujas minuciosidades sio0 um dédalo inex- | 
trincavel, e é fatalmente illudido pelos deputados das co- 
Jonias, ou abusando da maioria de votos de parlamentares 
retro petntdaday de que dispde, leva longe um exclusivismo a 
egoista e corta pela base algumas despezas necessarias, _ 
nio attendendo a reclamagées contra os impostos iniquos. 
Na administracdo geral ha uma necessidade de adapta- 
. cdo quanto mais intima possivel dos processos metropoli- — 
‘Tal tanos, respeitadas as differencas mesologicas e ethnicas. 
Ahi é bem verdadeira a phrase de GrrauLT de que cada 
vez mais as colonias se parecem com a mie-patria. 


a 


* Nao os que teem vindo em geral 4 camara portuguésa, alguns 


politicos que excedem o numero legal das candidaturas do conti- 
mente.) . 
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sitio os mesmos. | Nao se trata j4 de processos bas col onisa- 
_ gio, de _Telagdes politicas com a mie-patria, mas de um 
ies: e caseiro fim de gerencia de fundos, de bom mé- 
= “nage— permitta- se-nos a expresso. Neste campo assem- 
q bleias illustradas e interessadas podem com vantagem sub- 
x _ stituir nas colonias a iniciativa da metropole. Haja em- 
4 bora nessas assembleias uma fiscalisagdéo superior, uma 
 certa harmonia com a aceiio colonisadora, uma obrigacio. 
_ de custear e manter todas as leis Anfield — mas deixe- 
se-lhe no resto a amplae desaffogada liberdade que apenas 
se traduzird na prosperidade das posessdes que de outro 
modo nao progridem. 
F Em materia tributaria essas assembleias autonomas te- 
a rio superioridade sobre os poderes da mie-patria: 
_~ 1.° pela sua maior capacidade e competencia ; 


4 
¥ 


. 
4 


- 2.® pelo seu maior interesse ; ; 
i 3.° pela maior facilidade em organisar segundo as tra- 
_ digdes, os usos e o temperamento dos differentes povos 
} > 


—o quadro o menos odioso possivel dos impostos. 
Mas um reparo devemos tentar destruir. Ja elle nos foi 
feito publicamente pelo erudito professor a quem temos a 
honra de dedicar este trabalho. Parece com effeito, 4 pri- 
meira vista, que somos illogicos com nds proprios, pois 
defendendo a autonomia financeira com as razdes que dei- 
xamos apontadas, esses mesmos motivos seriam suflicien- 
tes para deitar por terra a obra da assimilagdo. Ora é 
necessario frizarmos bem a differenca existente entre um 
regimen de administracao e de politica geral sobre o qual 
(repetimos) assentam as linhas directoras da colonisaga&o 
-e um systema financeiro que equivale ao governo interno, 
4 distribuicio de fundos e arrecadagdo de impostos se- 
gundo as strictas necessidades e recursos regionaes. O 
primeiro necessita quanto a nds no interesse commum do 
- povo colonisador e colonisado (de outro modo ter-se-hia 


f 


-pacto colonial) da pressao real e constante da ripe 


questo, embora nio menos importante, do governo finan- — 


despeza, para a qual as assembleias regionaes devem se- 


sos de contabilidade necessitam de obedecer ao triplice as- 


de sacrificar sein desses interesses pela instabili ade do 


que sera franca e abertamente a dirigente, necessitando 
para tal fim de um governo effectivo que ha-de exercer-se 
naturalmente pela repeticéo de processos proprios sempre 
que nao se offenda com isso a civilisagdo indigena. ; 

No segundo caso ndo se trata, porem, desses elevados — 
problemas politicos e civilisadores. Esté em jogo apenas a 


ceiro da colonia, do modo de satisfagio das suas necessi- 
dades materiaes. As competencias sao manifestamente di- 


7 


versas. 

Assim, se por exemplo entre nés ha uma importante 
reforma a fazer em materia de financas coloniaes na lei, 
na moralidade e na regularidade dos servigos — promo- 
vam-se as modificacdes indicadas na primeira que os outros — 
melhoramentos hao-de produzir-se fatalmente. 

Mas devera o Estado desinteressar-se por completo da 
questao financeira das colonias, adoptando-se 0 systema da 
autonomia absoluta ? 

N&o nos parece. As despezas militares teem de ser vota- 
das no parlamento metropolitano. Algumas das outras 
chamadas despezas de soberania tambem o devem ser, 
ainda que nao seja conveniente alargar muito os limites 
dessa lista, como em Franga. Para essas despezas devem 
ser cobrados tributos nas colonias em proporeaio exacta — 
com as quantias dispendidas, porque seria humilhante 
para uma possessio viver 4 custa da generosidade alheia. 
As leis votadas no parlamento metropolitano ou decretadas 
em dictadura, nos termos permittidos pela constituicio, 
sero rigorosamente cumpridas quando importem qualquer 


parar dos fundos cobrados o que for estabelecido por uma 
rigorosa proporcionalidade no beneficio. Todos os proces- 
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_pecto da pontualidade, clarésa e regularidade—conforman- 
do-se com as regras impostas pelo poder metropolitano e 
‘sujeitas 4 sua fiscalisacdo, 

O principio geral é comtudo o da autonomia financeira, 
que reside em assembleias electivas ainda que subordina- 
das a certa disciplina e inspecc4o superior. 

De resto nao se diga o improperio de que DES TOUCHES 
de algum modo se fez echo escrevendo: essa indepen- 
dencia é a causa da falsa assimilagio, da copia exacta 
feita por individuos incompetentes do regimen tributario 
da metropole. Ora isto é absurdamente paradoxal e nado 
um paradoxo simplesmente apparente, como queria aquelle 
escriptor. Pois nao é geralmente o poder metropolitano 
que justamente é accusado de abusar dos processos assi- 
miladores, enviando para as colonias por um simples ar. 
tigo addicional um codigo inteiro da m&e-patria ? Pdéde 
haver da parte das assembleias regionaes da possessdo, a 
cujo cargo esteja a questdo financeira, um impulso imita- 
dor; mas é innegavel que essas assembleias hao-de proce- 


der com um criterio resultante de um conhecimento in- 


timo de causa. Hao de banir os abusos e os excessos ; 
foreadas a sustentar-se com os rendimentos proprios pro- 
cederao com rigor; superiormente fiscalisadas obrardo sem 
excepcdes odiosas; effectuarao as despezas em harmonia 
com as urgentes necessidades publicas ; cobrardo os im- 
postos sem prejudicar legitimos interesses e sem affectar 
a economia geral. 


J& que deixamos a nosso ver demonstrada a superiori- 
dade de uma administracao financeira autonoma nas colo- 
nias, digamos algumas palavras quanto 4 sua organisa- 
cao. 
Quanto a nds deve haver duas cathegorias de despezas 
além das chamadas de soberania: as despezas de ordem 


geral e de interesse local. 
5 


dos os annos —e podendo ser dissolvidas ae Pec 
_e excepcionalmente pelo ministro, nos casos graves | 
sos e irregularidades, mediante consulta favoravel ae 
conselho superior e publicagao do respectivo processo, 
Essas assembleias teriam quando muito 15 membros, com 
um presidente e um secretario escolhidos na primeira se 
sio. A eleicio dessa commissio seria por escrutinio a 
creto, com as mesmas formalidades das eleigdes muni- 
cipaes. Os seus deveres seriam rigorosamente fixados — 
e sujeitos 4 inspecefio de um funccionario da confianga ~ 
do governador, que teria de publicar mensalmente um 
pequeno relatorio sobre os estudos e trabalhos da com- | 
missio. Haveria uma representacio forgada da classe 
commercial e industrial no seio dessas assembleias. Aos 
seus processos de contabilidade seria dada a mais larga _ 
publicidade. A lei teria a fixar o numero minimo de re- _ 
unides da assembleia, duas ou trés vezes por semana; uma 
reunido niensal seria presidida pelo governador. Essas — 
commissdes deviam reunir-se em todas as capitaes das — 
grandes colonias. 

As despezas de interesse local ficavam a cargo dos mu-- 
nicipios, mas em muito mais larga escala do que por 
exemplo succede nas colonias portuguésas. Os municipios 
voltariam assim, pelo menos no ultramar, segundo a nossa _ 
opiniio, a desempenhar o grande papel que tanto era 
exaltado por HERcULANO. 7 

Essas camaras seriam bastante espalhadas, numa divi- — 

sio que olhasse bem a estes fins. 

As receitas tinham de ser cobradas pela assembleia 
geral que delegaria nos municipios esse acto. Uma nota 
do dinheiro un ado seguia logo para os cofres centraes 
da provincia e ahi, caleulada que fosse a somma exigida 
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d mento e necessidades do municipio, seria fixada beth 
ze tivamente a quantia de que as camaras pudessem dispor . 
Ber) * remanescente tinha de ser remettido a esses cofres. 2am 
‘os casos de crise regional, ou sempre que se julgasse 
cessario, os excessos das receitas dos municipios flores- _ 
sentes iriam alimentar os mais depauperados. 
_ No cumprimento dessa miss4o as camaras municipaes ss 
ae de occupar-se de tudo o que dissesse naturalmente ae 
__respeito ao engrandecimento material, intellectual e moral — . me 
_ da respectiva drea de jurisdiccio. Deveria merecer o es- 
_ pecial cuidado do legisladur o recrutamento dos munici- 
“ge Nos grandes centros promover-se-hia pouco a pouco 
uma instrucgdo summaria, de caracter sobretudo techni- 
aga em que as camaras municipaes empregariam os re- 
cursos assim obtidos da mesma forma que se faz na Alle- 
- manha ou na Suissa. 
e .Os orgamentos das despezas geraes devem ser elabora- 
dos com a devida e obrigatoria antecipagdo pelas assem- 
x bleias residentes nas capitaes de colonia. A totalidade das 
despezas locaes (junto com a enumeragao e justificagao ZY 
~- das mais importantes) serd communicada 4quellas assem- ae 
i - pleias pelos differentes municipios com o fim de todas 
_  ficarem harmonisadas convenientemente. O mesmo dire- ve 
mos dos impostos locaes. ae 
Para as receitas serem entregues nos cofres da assem- 
bleia geral nos termos geraes estabelecidos marcar-se-ha 
um prazo que sé poderd ser excedido em casos extraor- 
dinarios. 
A mesma fiscalisacio de que fazemos depender as as- 


. sembleias se ha-de estender 4 obra do municipio. 
- 


Nao pretendemos — bem é de vér —modelar minuciosa- 
mente uma organisacio complexa, referindo e commen- 
_ tando os multiplos aspectos que pdéde revestir. Apenas 
_tentdmos apresentar num esboco leve os tragos geraes de 


tis: ae ; 
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um regimen em que sé vémos Lvislgea ‘vantager s 
razdes expostas o preferimos aos resultados da assimil 
cio financeira. LS Rg 
Resta-nos dizer por que nao protacnnetya elle u uma out 
solugio da autonomia: os parlamentos: coloniaes. ch a 
A razio é simples: porque esses parlamentos se adn a 
tem apenas num regimen pura e simplesmente autonom 
—e nés em materia de administracdo e politica geral en- 
carecemos os processos assimiladores. Depois esses par-_ 
lamentos si0, como ja tivemos oceasiao de dizer, um foco” 
onde germina a animosidade contra a mie-patriae uma 
copia servil das instituigdes metropolitanas sem attender — 
As condicgdes especiaes em que se encontram as colonias. © 


5. Regimen financeiro colonial portugués.—Falamos ja da 
nossa administracao colonial e alguns dos muitos defeitos 
que a caracterisam foram expostos. 


E que a nossa obra governativa em geral é ma. No que 
respeita a administragdo financeira é pessima. : 5 

Em primeiro logar ha uma reforma a fazer na con- — 
tabilidade publica—como no seu programma, interpre- — 
tando alids os sentimentos geraes, propde o sr. conselheiro- 


Joo Franco, actual presidente do conselho—e bom — 


sera que as camaras approvem e que a pratica sanccione — 
a proposta apresentada ao parlamento pelo sr. DRIESEL — 
SCHROETER, ministro da fazenda, na sessdo de 3 de outu_ 
bro ultimo 4. 


A 


Os homens publicos ingléses, que o citado estadista 


‘ Nessa proposta de lei se contam com effeito rigorosos princi- 
pios em que a responsabilidade ministerial e dos que applicam e | 
movem os fundos publicos se torna effectiva e dependente da 
fiscalisagio de uma commissio parlamentar permanente com repre-— 
sentacdio foreada das minorias. 


Deridss as contas do thesouro no fie de cada anno 
-economico, sio dadas dois ou trés dias depois 4 mais larga 
‘ publicidade. Assim se comprehende uma gestio finan- 
ceira. 

Se as sociedades particulares sAo obrigadas pelos seus 
estatutos a dar contas aos seus accionistas do seu balanco 
_ @ movimento de fundos, por que raz&o quererd eximir-se 
a um tal dever o Estado, apresentando as suas contas 
com regularidade e correcedo ? 


x Na propria Russia, devastada por uma guerra interna de 


morte, sao Peaheasios com minuciosidade no proprio més 
_ de julho os numeros representativos das receitas cobra- 
_ das e despezas effectuadas no primeiro semestre anterior ! 

Nos Estados Unidos, na Franea, na Italia, na Allema- 
nha os jornaes da especialidade publicam regularmente 
____ esses balangos importantissimos — sendo-nos mais facil in- 
__ formar-nos com exactidio do estado financeiro de qual- 
4 ‘quer desses paizes do que tentarmos penetrar o dédalo 
; formalista e importuno das repartigdes portuguésas com- 
petentes. 

Esta é a triste verdade. Ha depois uma reforma na 
moralidade. Os governos succedem-se aos governos —e 
nas suas primeiras arremettidas se descobrem sempre 0s 
abusos e compadrio do ministerio anterior. 

Mas ai! no ultimo ministerio um governo seguinte (que 
entre nés tem sido em regra o penultimo) vae descobrir 
por sua vez as mesmas irregularidades para praticar depois 
os mesmos abusos ! 

E isto a nossa vida governativa. Nio temos pintado de 
negro em demasia o quadro. Us repetidos discursos do 
actual presidente do conselho, com a auctoridade especial 
da sua posicio, outra cousa nao se cangam de dizer. 
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niio é nee a este sapien a baie oe fies oF 
; (a ndo ser a de uma ou de ae 5 mas 0 seu po 
eto cumprimento. a P3Pny ee 
 Depois o nosso parlamento é de uma ineuria andl 
is mente perigosa. Interessa-o quando muito a questao politica a 
num debate chocarreiro da vida alheia, das allusdes } pess 
soaes —mas os grandes conflictos das ideias deixam-no — 
. frio e sessdes legislativas inteiras se passam em que nem — 
Ke um sé projecto de lei apresentado por algum dos seus 
membros se chega a discutir. Que differenca com qual- ; 
quer dos parlamentos estrangeiros! Ao passo que la fora 
as grandes questées sociaes, economicas, politicas, finan- 
ceiras sio o objeto da discussio parlamentar, no parla- 
mento portugués passam-se sessdes e sessdes a discutir a 
resposta ao discurso da corda e os secretos e insondaveis” 
motivos da ultima crise ministerial... Triste comparacao — 
é esta com effeito, reveladora do nosso atrazo politico de 
meio seculo pelo menos. E assim que, quanto a nds, 
as dissolugdes de cértes que ja entraram em Portugal na 
conta de um processo constitucional regular sio em grande _ 
parte devidas a uma linha de conducta verdadeiramente 
intoleravel das camaras: e de bem dispensaveis tumultos 
deviamos ver contrictos fazendo solemne penitencia tanto 
alguns illustres deputados como outros nio menos incan-— 
gaveis dignos pares, batendo no peito com humildade ao 
en som dos trés classicos miserere as trés pancadas do estylo 
3 sobre os seus arminhos de grandes do reino... As vezes 
faz mesmo quasi pena que 4 camara dos pares se n§o possa 
applicar a mesma therapeutica que A casa electiva. 
O que serd pois neste rotativismo de compadrio a admi- 
3 nistragdo financeira? Um cahos de incertésa, de abusos, de 
irregularidades. 
te E certamente niio encontramos adjectivo que caracte- . 
rise o estado das finangas coloniaes portuguésas. Os im-_ 


ces redeans pois caracterisar um systema assim ? 
A politica colonial portuguésa é aum sentido geral a 
da assimilacio. Nem outra cousa mesmo indica a deno-- , 
_ minagdo de provincias ultramarinas. a 
ae Mas ha no nosso systema de administracao colonial ainda ae 
_evidentes tragos da antiga sujeicio. Outra cousa nio : 
*# significam as pautas de 1892, estabelecidas no exclusivo 
_ interesse dos industriaes da metropole que assim podem 
_ Supportar mais facilmente o augmento dos impostos que 


_ tem sido em geral a grande medida financeira dos nos- 
sos governos... Talvés o nome de sujeicao repugne a 
-  muitas pessoas. E’ que nés nao fazemos questdo de for- 
--mulas e de apparatos exteriores. Uma lei para as colo- 
~ nias, estabelecida em beneficio exclusivo da miie-patria, er? 
# ainda que seja votada pelo parlamento com os represen- 
§ tantes das possessdes é para nds indiscutivelmente uma 


3 tei de sujeicfo. Esté com efieito nesses casos o decreto : ¢ 
4 de 1892 que nas pautas alfandegarias, como veremos, da 133 
um differencial de 90 ¥/o aos productos da industria me- sm 
7 “8 ¢ . # 
-_tropolitana. a 
. é bales c A ete . 3 Ww 
EK da sujeigfo ainda outras reminiscencias nos fica- Rs 


ram, pois, como é sabido, as colonias portuguésas sdo admi- 
nistradas da omnipotencia do Terreiro do Pago. O regimen 
a tributario colonial nao é mais de que um resultado desse 
systema: os impostos sao o arbitrario producto da ima- a 
ginagio do ministro ou das necessidades urgentes do the- fs 


kas h 


souro. ; 
Na administragio portuguésa encontra-se geralmente a | 

logica — no absurdo. E para o absurdo ser completo tal- 

vés um pouco de boa vontade nos fizesse descobrir aspe- 

etos da autonomia na nossa politica colonial. Km todo o 

caso, em materia financeira, raramente os encontramos, 


Evite 


| oe ee 
rz) regimen tributarto ¢ das color on 

Para uma maior justica devemos de ‘novo prestar_ 
testemunho da nossa admirag4o pela obra de alguns | aa 
distas que para o engrandecimento das colonias - pe rtu > 
guésas teem contribuido com medidas de acertada admin ; 
tracio, nado vacillando numa obra em que aoscouee of 
melhor do seu esforco e actividade. Os seus nomes escusa- a 
mos de repeti-los ; estAo de resto na boca de todos. , 

~O que é necessario frisar bem é que a obra de um 
ou de outro representa apenas uma iniciativa isolada, ce b 
e alem, uma tentativa de reorganisagao e aperiicne ae . 
a meio de um ecahos indistincto das mais desencontradas _ 
imposicdes. Falta-nos por completo um espirito de sequen- 
cia, uma linha evolutiva, uma constancia similhante ados _ 
governos de Inglaterra. “ S 

F’ que as colonias portuguésas (rapfetieniesy sao gover-__ 
nadas do proprio symbolo da nossa decadencia —o Ter- 
reiro do Pago. 


‘y 


G. Tracos geraes de uma melhor organisacdo (conclusio). —As 
ultimas consideracdes geraes que vamos fazer resultam do — 
estudo anterior. -! 

Num breve resumo poderemos affirmar que financeira- 
mente ds colonias portuguésas deve convir a applicacao 
do regimen da autonomia, ficando a cargo do Estado as 


chamadas despezas de soberania, numa rigorosa e taxativa 


classificagdo que para tal fim se deve fazer. 

Nao sendo o parlamento portugués—como diz o sr. 
conselheiro Epuarpo Cosra !—competente para legis- 
lar sobre as formas de langamento, quota e cobranea dos 
impostos coloniaes, incumbiria entre nés, segundo a mesma 
erudita opinido, esse dever ao governo. 


‘Sr. conselheiro Eduardo Costa — «estudo cit.» , pag. 638 e 639, 
vid. pag. 639, nota 1.4 
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e: Orac 0 governo, como vimos, tambemniio é competente para 


tal empresa. A melhor maneira de effectuar esse servico 
hoon nos paragraphos anteriores rigorosamente delimitada 


——em pleno regimen de autonomia financeira. Nada te- 
mos a accrescentar ao que a tal respeito ficou dito. 


A combinaeaio do systema da autonomia financeira com 
0 da assimilagio politica geral, encontra-se quanto a nds 


na descentralisacio administrativa que, segundo os velhos 
_ preceitos de TocQuEVILLE, tem sobejas razdes para ser usado 


nas colonias. O governador, os conselhos geraes !, os se- 
gundos tornados talvés num orga consultivo, os adminis- 
tradores do concelho e os proprios regedores devem gosar 


de attribuicdes divididas em bem elaborada escala, que nao 


seja a de uma disciplina paralisadora de todo o movi- 


_mento e liberdade. 


Por outro lado o ministerio das colonias deve ser sepa- 
rado do da marinha. Se as possessdes portuguésas devem 
muito 4 nossa marinha, nio é razdo para que servicos dif- 
ferentissimos se accumulem na mesma pasta e occupem a 


_attengdo do mesmo ministro. 


E’ urgente a reforma da contabilidade de maneira 


--+a torna-la simples, precisa, clara e pontual —a simplici- 


- 


dade encontrando-se num mecanismo de poucas engrena- 
gens indispensaveis ; a precisio na verdadeira applicagdo 
dos fundos, segundo a descrip¢%o0 orgamental; a clarésa 
na rapidés e inilludivel comprehensdo ao alcance de todos 
os contribuintes ; a pontualidade na publicagéo exacta em 


_periodos normaes e inadiaveis de todas as contas do the- 


souro. 
Essa reforma —a ser cumprida com religioso respeito 
pelas reparticdes competentes e Tribunal de Contas — é 


de consequencias incalculaveis ! 


1 Nao coufundir com as assembleias geraes a que pertenceria, se- 
gundo a nossa opinido, a administracdo financeira das colonias. 


«Ms , ~ 


Sepak 0 ) parlamento shoeoreber Sarena epois ur 

_-gorosa execucio na metropole, como nas possesses t 

ss marinas, a citada reforma apresentada 4 camara pelo | sill 

Sele tre ministro da fazenda, sr. conselheiro DRriESEL Scur 

oe TER que para a gerencia da sua espinhosa pasta tem uma — 

competencia rara entre nds, adquirida por um estudo de a a 

muitos annos de todos os assumptos da especialidade. 

Os impostos, como dissemos ja, devem ser em pequeno 

: numero, obedecendo por um lado 4s regras da boa produ- 

; - etividade para o thesouro, mas nao descurando 0 aspecto 

: das conveniencias e leis economicas do organismo social. _ 

FE para comegar supprimam-se apenas das taxas existen- _ 

tes, segundo nota o sr. Epuarpo Cosra, as de minimo © 

interesse para o fisco e as que de todo em todo prejudi- a 

cam uma vida normal das legitimas actividades de algumas _ 

classes lesadas, remodelando pouco a pouco esses tributos | 

: em bases que melhorem a sua incidencia e facilitem cada Ns 
vez mais a cobranga. : A 


Sobre esses multiplos aspectos tentaremos apreciar, um 
a um, 0s impostos que pesam sobre as nossas colonias. Apon- 
ae tdmos ja as deficiencias do regimen. Nao serd, pois, de’ 
admirar que em muitos pontos encontremos uma tributagio _ 
exagerada e injusta, explicavel apenas por um opportunismo 
a em guerra aberta com os preceitos de uma administragio, 
que seja alguma cousa mais do que uma aventura ou uma — 
especulacio. - 
ae Era, porem, necessario este preambulo. As nossas ideias 
te, geraes sobre administrag&o colonial e depois mais parti- 
~ cularisadamente os topicos dos melhores systemas de ques- 
toes financeiras so com effeito um indispensavel ponto de 
referencia para a dupla maneira de apreciar: o que temos 
feito e o que deviamos fazer! 
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a CAPITULO The 


| Os i impostos directos nas colonias portuguésas 
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mmAni1o0 : 4. — Impostos directos segundo 0 or¢amento. — 2. Con- 
_tribuigdio sobre o aluguer das habitacdes. — 3. Contribuicio 
_ predial. — 4. Contribuigdo industrial. — 5. Contribuic&o de ju- 
ros.— 6. Pevolementos. — 7, Imposto do gello = S. Contri- 
uicio de registo.— Q. Impostos de mercés ultramarinas. — 
4O. Impostos. directos existentes numa sé colonia. Angola. Mo- 
= ~_gambique. Os monopolios e a regulamenta¢io do jogo em Macau. 
_ Aextineeao das fintas em Timor, — 44. Multas diversas. 6 por 
 cento de juios de mora. 3 por cento de multas por dividas.—_42. 
O imposto indigena. — 43. Contribuicdo municipal para conser- 
vacdo de estradas.—14. Totalidade do rendimento dos impos- 
tos directos. — 


fla _Impostos directos segundo o orgamento. — Seguindo a clas- 

 sificacio mais geral de impostos, dividiu-os 0 orgamento 

~ colonial portugués em directos e indirectos. 

Os impostos directos, de que trataremos primeiro, lan- 
eados pelo ultimo orgamento (1906-1907) sobre as colo- 

nias portuguésas sdo os seguintes : 

- _ Contribuig%o predial, contribuig&o industrial, contribui- 

gio de juros, contribuig&o industrial sobre emolumentos, 

imposto de mercés ultramarinas, imposto do sello, contri- 

. poe de registo, multas diversas, 6 por cento dos ie 
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‘nias dos sortaete delegagdes ‘maritim: Ss, excep n 
relativos a vistorias e amarragies ; contribuigio das can 
Tas municipaes para a conservacdo de estradas, im) ost 
de 5 por cento sobre o salario dos servigaes sujeitos 4 
tela publica, emolumentos de secretaria, emolumentos ¢ 
polvora, emolumentos de licengas a condemnados, imposto 
de palhotas e cubatas, licencas para feiras nos prazos, 
licencas para venda de armas, deposito e venda de polvo- 
ra; licencas para cérte de madeiras, licengas para 0 fa- 
brico e venda de bebidas alcoolicas, contribuigio das no-— 
va3 conquistas, subsidio litterario, 2 por cento sobre o 
producto de arrematacio das vendas publicas, licenga 
para a venda de tabaco, licenga para lavra de palmeiras: 
e cajuris nos districtos de Damio e Diu, impostos directos” 
extinctos (rendimentos atrazados), licengas para lavra de — 
palmeiras 4 sura, renda da carne de porco, renda do ex- — 
clusivo do peixe, loteria «Vae Seng», loteria «Paca-Pio» — 
e «Sam-Pio», rendimento do jogo do «Fantan», rendi- 
mento do exclusivo do opio cozido, fintas (posteriormente — 
substituidas por uma capitagio), emolumentos de licenga — 
para casa de venda e penhores, rendimento de licenga para _ 
casas de jogo, emolumentos de licenca para a extracgio — 
e venda de sal e ostras, imposto sobre os coqueiros, im- — 
posto sobre as palmeiras, imposto de licenga para pesca, 
loteria do «Chiu-Pu-pio», < = 
De todos estes tributos iremos tratando successivamen- _ 
te, ndo pela ordem e classifivacio orgamental seguida ru- 
brica a rubrica, mas agrupando segundo as conveniencias — 
de maior simplificagio e brevidade algumas dessas taxas, 
sem que sacrifiquemos com isso a indispensavel clarésa. 


2. Contriduipdo sobre o aluguer das habitagdes, — Pertencia na 
antiga distribuig&o orcamental o primeiro logar a este im- 


sto, alids de insignificante rendimento nas colonias por- 
a: tuguésas. 

No ultimo creamento ha pouco saido vémos suppri- 
_ mida essa taxa depois das seguintes consideracdes produ- 
_zidas no respectivo relatorio que é firmado eruditamente 
pelo illustre colonialista sr. conselheiro AYRES DE ORNEL- 
_ LAS, ministro da marinha: 

«A contribuic&o de renda de casas ou de valor locativo 
éum imposto industrial a que estao sujeitas as habitagdes, 
_  alem de pagarem todas a contribuicg&o predial ; mas tem 
_ produzido pouco, em vista do pequeno incremento que 
teem no ultramar as edificacées urbanas. 

-_ «O seu langamento abrange contribuintes menos abas- 
_ tados ou pobres, dando logar a uma divida importante, a 
e. maior parte das vezes incobravel !. 
a «Justificando-se perfeitamente nos grandes centros de 
- commercio e industria, onde os capitaes se empregam em 
_ edificagdes para produzirem lucros, como os que rendem 
os capitaes que andam no giro da circulagdo ou se desti- 
nam a crear interesses em outros ramos da actividade in- 
dustrial, niio tem raz4o de ser no ultramar onde em ge- 
ral ha grande carencia de elementos auxiliares de rique- 
za, e onde as construcgdes de casas particulares nado sdo 
verdadeiramente um emprehendimento industrial, nao si- 
gnificam um capital productivo, mas representam uma es- 
pecie de fundo de consumo, salvo uma ou outra rarissima 


excepgao. 
«Na propria cidade de Macau, onde de algum modo 


1 Com effeito, o que avultava no imposto de renda de casas no 
ultramar era a sua divida relaxada, que, segundo diz mais adiante 
© mesmo relatorio, attingia em 30 de junho de 1905 a importancia 
de 110:3088683 réis (Cabo Verde — 9:7438505 réis ; S. Thomé e 
Principe — 2:696$009 réis ; Angola—63:900$166 réis ; Mogambique 
— 33.9628003 réis)— Vid. Relatorio do Orgamento Colonial de 

_ 1906-1907 — pag. 1v- 
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ed poderia talvés ser aamissvel: nunea . chegou 
lecido este imposto, nem no districto autonomo ae ‘IM 01 
Na Guiné e no Estado da India ja fui ae porque > da 
tambem pouco rendia !.> - oda 
Sean Apreciando, porém, de um ponto de vista ‘mais geral a 
Pe _ importancia deste imposto, seriamos levados a conclus6: 
e ’ eontrarias ds que ditou ao sr. AYRES DE ORNELLAS a sua 
Sean abolicZo nas colonias portuguésas. >. 
sae Nés somos francamente partidarios da contribuicio 
rendas de casas —e achamos grandemente razio a Le- 
ROY-BEAULIEU quando prefere este imposto (em Franca 
ig impropriamente denominado mobiliurio) 4 antiga tributa 
cio das portas e janellas. — 
E’ evidente que algumas objeccdes se podess levantar ; 

; teem sido ellas em geral formuladas pelos partidarios do | 
= _imposto unico sobre o capital ou sobre o rendimento. As- — 
sim n§o se pdde impedir que a paixao ou a necessidade de 
luxo leve alguns individuos a morar em casas de valor lo- 
‘ cativo muito em desharmonia com os seus rendimentos, — 
nem que o avarento vd habitar um predio de condigdes 
iiseravels, para pagar assim ao senhorio e ao Estado uma 
contribuicio mesquinha para a sua fortuna. Mas além de 
estes casos serem extremos e portanto anormaes (e na 
Be primeira hypothese obrigar a economias que terdo influen- 
cia tambem na restante tributac&o) no segundo caso o im- 

posto sobre as successdes ira mais tarde compensar 0 Es- 

tado do prejuizo soffrido. 

Nas colonias portuguésas, porém, como lucidamente se — 
declara no trecho do relatorio acima transcripio, nfo exis- 

tia uma sd das razdes por que este imposto pdde ser de- 
fendido. Nao ha, com effeito, nas nossas possessdes gran- 

‘les cidades em que as emprezas constructoras de predios 


! Relatorio do Oreamento colonial de 1906-1907 — pag. iv. 
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annual mente grandes lucros nesse emprego de ca- 
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ial de 11 de dezembro do mesmo anno, sendo de notar porém que 
0 regulamento para o seu lancamento e cobranga data de 19 de 
__ dezembro de 1885, mas este diploma foi suspenso pela portaria de 
_ 17 de fevereiro de 1886 (confronte-se o orgamento de 1905-1906 
3 com o «Indice Remissivo de legislacdio ultramarina» do sr, dr. J. 
__ J. da Silva — pag. 109). Figurava nesse orgamento com a verba de 
-$:8008000 réis. : , 
eb) BS. Thomé e Principe. — Foi creado aa imposto tambem pelo 
_ decreto de 20 de outubro de 1880 na importancia de 6 por cento 
_ do valor locativo das habitagdes situadas na Ilha de 8. Thomé e 
3 _ de 3 por cento no Principe. Diz-Ihe egualmente respeito o decreto 
de 24 de maio de 1902. Devia render no ultimo anno 5:0005000 
a reis. 
ce) Angola. — A contribuigio sobre o aluguer das habitacoes 
_ que egualmente se baseia no decreto de 20 de outubro de 1880 é 
_ regulada nesta provincia pelos seguintes diplomas : regulamento 
provincial de 5 de novembro de 1&85 approvado por decreto de 26 
de agosto de 1886, decreto de 31 de janeiro de 1895 e portaria do 
- Commissario Regio de 11 de novembro de 1896. O rendimento cal- 
 eulado era de 9:0008000 réis. 
: d) Mocambique. — Regulamento approvado pela portaria proyin- 
cial de 25 de julho de 1881. 
; O conselheiro Antonio Ennes, quando commissario régio de Mo- 
F -cambique, tinha abolido essa contribuig&éo em Lourengo Marques, 
% e o mesmo foi proposto pelo entdéo governador da provincia, sr. 
- eonselheiro Eduardo Costa, no relatorio do orgamento de 1898-1899. 
_ Devia ter produzido no ultimo anno 4:000 $000 réis. 
j Nas outras provincias no existia j4 essa taxa, tendo sido abo- 
_ ida no Estado da India pela portaria do commissario regio de 16 
_. de novembro de 1896. 


ee Senos dlevidés 4 pena do aca a 
Epuarpo Costa: a. 
«Deve regeitar-se a applicacao do imposto de 
de casa ds nossas colonias (pelo menos 4s nossas colon 
africanas) em primeiro logar porque a renda de casas nao 
corresponde de modo algum 4 importancia da fortuna ow 
dos rendimentos, alojando-se o pobre e o rico, sobretu oO 
em terras como Lourenco Marques e Beira, em predios 
com quasi 0 mesmo custo de aluguer, em segundo Jogar 
porque este imposto nao é facil de cobrar nas colonias, onde a 
os contribuintes mudam frequentemente de localidade e 
sio amiudadas vezes substituidos. De resto a circumstan- 
cia de esta contribuic&o recair quasi sobre uma s0 classe 
—a dos empregados publicos —da-lhe um grande cara: 
cter de injustica !.» 
Na gerencia de 1904-1905 a cobranga do imposto sobre — 
o aluguer das habitacdes nfo excedia 22:8245683 réis 2 
e as previsdes orcamentaes para 0 anno economico findo © 
eram de 21:8005000 réis. A perda para o thesouro da 
abolig&o desse tributo nao foi pois .consideravel. r 
Se um dia, porém, as grandes cidades das nossas colo- 
nias attingirem um grau de desenvolvimento que permitta 
o estabelecimento desta taxa com as vantagens que agora 
no possuia, entdo ella devera ser adeptada de preferencia — 
a alguns impostos indirectos. Poderia mesmo, até certo 
ponto, approvar-se a forma degressiva proposta por LEROY 
Beavnieuv e egualmente preconisada pelo sr. EpuarDo 
Costa: estabelecer uma tarifa maxima de 10 por cento 
para as rendas de um certo valor em diante e trés ou 
quatro escaldes de 8, 6, 4 e 2 por cento para os predios — 
-menores, devendo os limites relativos a estes differentes 


1 Sr. Eduardo Costa — «estudo cit.» — pag. 612. 
* Relatorio do Orgamento de 1906-1907 — pag. rv. 


=) aurida a Poitier o nome de contribuicao iedial: 
E simplesmente para conseguir uma simplificacio admi- 
istrativa que a lei francésa e a lei portuguésa reunem 
estas duas taxas — que a bem dizer nada teem de com- 
mum e que por toda a parte em geral sio separadas em 
J E simeéntes artigos das receitas orcamentaes (veja-se entre 
muitos 0 orgamento italiano, que temos entre m4os). 
Assim é que dos 200 milhdes que este tributo costuma 
Sider 4 Franca, 120 milhdes representam a parte da pro- 
- priedade n§o construida. 
A distineg&o, de resto, é importante se attendermos a 
_algum dos seus effeitos. O imposto fundiario — explica 
_ Leroy-BEatieu !—fica no todo a cargo dos proprietarios, 
- -nfio. passando para os locatarios nem para os consumido- 
- res, a nfo ser nos casos especiaes que o illustre econo- 
Mista aprecia com minucia, mas a que a indole do nosso 
_ trabalho nao permitte referir-nos. 
=O! imposto predial dé logar a uma distinecdo. Se 6 ap- 
F plicado a uma cidade prospera, em via de alargamento, 
_ facilmente sera supportado pelos locatarios; ao passo que 
- numa cidade em que fortuna e riqueza estaciona ou de- 
E cde, nado se fazendo sentir grandemente a necessidade de 
-novas construecdes, permanece a cargo do senhorio. 
_ Em todo o caso a regra geral é a de que a contribui- 


2 _ 4 Leroy-Beaulieu — «Traité de science des finances», tom. 1.°, 
- pag. 406 e seg. 
eer 6 


met) predial fees a ser eae pelo race 
tendendo a que mesmo nas localidades onde a for ‘tu 


nifesta sempre uma necessidade de novas pee 

5 pelo menos em virtude da inutilisacdo das mais antigas. — 

“i E’ sem duvida alguma a contribuigao predial, portanto, — 

Ro” um imposto muito recommendavel. Tem as duas ari 

qualidades que menciona René Srourm: 1.* a da certés 

com que attinge os verdadeiros detentores da farting 

2.* a da possibilidade de uma justa exclusao para aquel- 

z les que apenas possnem um predio cujo rendimento seja_ 

inferior a uma determinada quantia, quando esse predio 

seja o seu unico haver. Para que o dono dessa casa nao 

pagasse a contribuigio teria, portanto, de provar que os 

seus rendimentos collectivos nao attingiam esse determi- 

; nado limite. z 

a Desta-maneira uma contribuicao predial elevada po- 

derd, sem estorvo, fazer com que se diminuam certos im- 

postos indirectos sobre*o consumo de artigos de primeira — 

ee necessidade. Esse imposto péde na opinido de Leroy. — 

BEAULIEU, ir até [2 °/9 —o que tem suecedido nos Esta- 

| dos Unidos que juntamente com a Inglaterra e a Italia é 
“5 a nacdo em que tal tributo attinge uma quota maior. 


aa O imposto fundiario tambem é, segundo o sr. EpuarDO- 
aa Cosa, um dos mais universaes, dos mais antigos e dos 
as mais justos. 


ik. Uma carta imperial, de 1865, dirigida por Napoleio mn 
ES : ao governador da Argelia, ja dizia que o imposto fundia- | 
ca rio devia ser estabelecido 0 mais depressa possivel em ter- 


ritorio civil, tomando por base a qualidade do solo, ow 
cultivado ou n&o, como ja se fazia em Franea. «Esta me- 
dida, reclamada pelos proprios colonos, tera por fim fazer _ 
com que os proprietarios vendam ou cultivem.» 4 

Com effeito, nés julgamos muito justo que a todo o- 
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aa eee de Sais accidentaes e Retin conser- 

aC --vando- -o inculto por largos annos, com grave deterimento 
da fazenda nacional e da geral economia. E’ mesmo ra- 
ms? -zoavel que se faga o que nos Estados Unidos é de lei: se 

i ~ passados cinco annos depois da acquisigio0 0 comprador 
Ba _ nao cultivou ou construiu no seu terreno, essa circumstan- 
RS: cia de nada lhe valerd para que nao pague integralmente 
a contribui¢o predial. Esses especuladores nao devem, 
com effeito, merecer das disposigdes legaes consideracao 


- alguma de favor. 


ad 


* 
¥ 
- ‘ 


* Nas cidades tambem s&o 0 mais possivel prejudiciaes 
--—s essas grandes porcdes de terreno inaproveitado por espe- Mi 
-__ eulac%o, pois impedem que o Estado receba sommas im- 
~~ portantes segundo calculos minuciosos, por exemplo em 
-_‘*Paris, elevam-se a 3 ou 4 milhdes annuaes) e, sendo um 
a _obstaculo a que se construa muita vez nos logares e zonas 
bem situadas e centraes, difficultam o embaratecimento das 


-_rendas de casa. 


(Jue a organisacio da nossa contribuigéo predial é de- 
: feituosissima na metropole, é ponto assente por tratadistas 
-_ e homens de estado que desde FerReIRA BorGES 0 reco- 


nhecem. 
«Assim a decima de predios produzia, em numeros re- 
, dondos, 800 contos de réis, segundo » orgamentou de J. J. é 


da Costa, de 25 de novembro de 18813 se esta quantia 
——accrescenta equelle publicista—fosse exacta deveriamos 
dizer que o rendimento do solo portugués nao excedia 
~8:000 contos ou 20 milhdes de cruzados. 


x «Ora mais de 20 milhdes de redditos recebem, sem du- : 
. vida, as corporagées religiosas, os donatarios da coréa e na 
4 os grandes proprietarios portuguéses. Sd o rendimento da 


Patriarchal monta a 220 contos, 0 da Sé a 60 contos, o 


? — 


da Casa da Rainha a 61 contos. Se ey: ao que 
der&o os arcebispados, bispados, collegiadas, cabidos, con- 
ventos ecclesiasticos de um e outro sexo, 0s SE 
-gados, as grandes casas dos titulares e os” bens -das trés_ 
ordens, acharemos que a verba do producto de 8:000 con- 


Nd 
me 


tos de decima é illusoria e phantastica ; é a somma contri- 
buida sem relagio & fortuna dos contribuintes». 

Muitos annos passaram e muitos ministros da fazenda — 
entraram e sahiram as portas das suas secretarias: depois" 
daquellas palavras de FERREIRA BorGes! E nao obstante 
a contribuicio predial ainda nao corresponde 4 proporcio- 
nalidade desejada. 

_ Em 1877 o sr. Pepro DE CarvaLHo ! dizia o mesmo — 
ao referir-se ds modificagdes indispensaveis a introduzir 
nas matrizes—e o mesmo ainda é affirmado na obra eru- 
dita do sr. ANSELMO VIEIRA * e nos relatorios dos srs. Mat- 
TOSO SANTOS e ESPREGUETRA. 

O relatorio do sr. conselheiro Marroso Sanros 3 é so- 
bretudo elucidativo como um balanco da situagio feito 
com a intelligencia e brilho que caracterisam aquelle pro- 
fessor e homem de Estado. 

A contribuigdo predial, como systema de reparticio 
segundo os velhos moldes da lei de 1852 é, com effeito, 
um manifesto absurdo, origem de complicagdes constan- 
tes e repetidas injustigas. Tomando por base o rendimento 
collectavel, a renda tem sido empiricamente determinada 
por uma fixac&o e correcgdes arbitrarias. 

Os contingentes que sio o resultado da distribuigio por 


1 Sr. Pedro de Carvalho — «Relatorio no annuario estatistico 
das contribuigdes directas» 1877-1878. 


* Sr. Anselmo Vieira —«A questao fiscal e as finaneas portu- 
tuguesas», pag. 125 e seg. 

* Sr. conselheiro Fernando Mattoso Santos — «Relatorio e Pro- 
postas de lei do ministerio da fazenda», pag. 41 e seg. e 69-71. 


onder m a ao Genders de uma sehen aalfonane? . 
Brae a ser agli uma taxa de 10 fo como Fi 


; ar : Pirie ao ) passo que 0 contingents ferneehie por pas 0 
4 Be Di oade: em 60 contos de réis. ; 
Na totalidade ha um prejuizo para o Estado de perto a 
de 300 contos de réis. 
Por outro lado os addicionaes, longe de melhorar a si- 
tuacio, peoram-na, pois que, sendo lancados sobre uma 
tributacdo desproporcionada, ainda mais aggravam os ter- 
mos dessa desproporcio. 
_ Se destrinearmos a contribuicdo predial urbana da rus- 
; _tica, em um campo e noutro encontramos ainda em maior 
__ eseala o desarrazoado deste imposto. 
Por isso o sr. Marroso Santos apresentou ao Parla- 
é mento uma proposta. de lei, qne a ser convenientemente 
_modificada, poderia ter influido muito vantajosamente na 
~~ economia da nacido. 
_ . A contribuicio predial urbana seria lancada annual- 
_ mente por quota fixa na razao de 12 °/9 da renda dos pre- 
dios urbanos, caleulada segundo as disposigdes da lei de 


28 de julho de 1899 !. 


_A contribuicio rustica seria lancada annualmente por ine 
quota fixa na proporcdo de 10 °/o do rendimento liquido a 
dos predios rusticos ?. a 

Seriam decretadas avaliacdes immediatas, feitas pela G 
ordem decrescente do rendimento dos predios, por indivi- is 
duos idoneos, bem como a revisdo das matrizes de 10 em Be 
10 annos 3. a 
psi ea : 


' Sr. Mattoso Santos — «Propostas de lei (coutribui¢ao predial): 
base 1.4» = pag. 69. 

* Proposta cit., base 3.* 
3 Proposta cit., bases 2.* e 5.8 


Buieede: na tice seria de cilia tassios 


4 economia geral dos terrenos e das casas, 4 sua situ 
cio, ao seu futuro, ao seu rendimento, 4 sua cultura. 
Slee de cultura ou de possuidor equivaleria a nove 
avaliacdo do predio, a ndo ser que ja estivesse feita aici 


cedentemente nos termos das outras bases do projecto. ae 


Mas infelizmente o projecto nao vingou. E’ que ultima-_ 


Fe . 6 ie . , f 
Por isso a contribuigio predial é—o que todos sabem. 


- mente os debates parlamentares teem sido pouco propicios 
aos planos financeiros que parece nao interessam em — 
demasia os dignos pares e senhores deputados da nacdo. — 


Bem mais além do que pretendiamos nos alongamos em 


consideracdes de differentes ordens relativas ao imposto. Ss 


-predial metropolitano. Temos pressa de regressar 20 ob- | 


jecto do nosso estudo, para o qual fizemos apenas, alids, 
algumas observacdes que o interessam. 

Antes de mais longa exposicao e critica vejamos | a sua 
organisacdo nas colonias portuguésas. 

~O imposto predial foi creado para as colonias africanas 
segundo as disposigdes do decreto de 20 de outubro de 
1850. 


i’ regulada em Cabo Verde pelo decreto com forga de Fe 


lei e regulamento de 4 de maio de 1893 e officio de 26 de 
novembro de 1901 !. 

Na Guiné modificou e particularisou esse decreto o re- 
gulamento de 28 de junho de 1832 e os decretos de 21 
de maio de 1892 e 12 de julho de 1902. 


Km S. Thomé e Principe encontra-se separada a con- 


tribuigdo urbana da rustica. A contribuigdo predial ur- 


‘ Compare-se 0 Orgamento colonial (annotacdo ds receitas de 


S. Thomé) com o «Indice remissiyo cit.» do sr. dr. J. J. da Silva, 
pag. 107 e 108. 


‘ Pe ‘ a Ab.%. 


ee 


< 
« 


ja tir h sido. Ptatsiscass por virtude da regia ues 
le 12 de dezembro de 1867, que ordenou a) restabe- 


ic a junho @ 1208 e 3 de aes de 1809. 6) decreto 
de 1880 foi applicado pelo officio de 22 de fevereiro de 
1884. Substituida por uma percentagem de 50 °%/, addi- "2 
-cional aos direitos de exportacdo dos productos agricolas, ae 
ecfui de novo estabelecida pelo decreto de 4 de dezembro de 
aa 1902 14. A contribuigdo predial rustica, que pelo decreto a 
~ de 1880 era de 10 9/, na ilha de S. Thomé e de 5 °/y no bier 
_ Principe foi substituida, pelo decreto de 17 de maio de 
_ 1894, por uma percentagem de 50 °/y addicional aos di- 


_reitos de exportacao e cobrada nas alfandegas mas sepa- Be 
_ vada da receita aduaneira e escripturada como receita cor- ay 
ce 4 contribuic%o predial rustica. ae 


Em Angola ja tinha a contribuigio predial sido creada ey 
pelo decreto de 2) de dezembro de 1852. O decreto de | 
1880 foi modificado e completado pelo regulamento pro- 
-_-vineial de 5 de novembro de 1385, approvado por de- 
-_ereto de 26 de agosto de 1886, e decretos de 31 de maio 
de 1887 e 31 de janeiro de 1895 e portaria do Commis- 


q -sario Regio de 11 de novembro de 1246. No districto do a 
Congo o regulamento do langamento e cobranga foi ap- os 
__provado pelo decreto de 6 de dezembro de 1888. Os ter- a 
7 ~ yenos cultivados em Loanda e suburbios da cidade e as tg 
-_ cubatas sitas na cidade pagam contribuigao predial *. oe 
4 Em Mocumbique vigoram as disposigées dos regulamen- iy A 
tos approvados em portarias provinciaes n.° 159 de 26 de Js ‘ 
- julho de 1881 e 14 de agosto de 1895. A formagdo das a 
3 te 
E i, 
q 1 Prazos especiaes para 0 pagamento voluntario. St 
; 2 Foi provisoriamente reduzida a 5 %/) a taxa sobre as cubatas “as 


7 3 nos concelhos de Loanda, Ambriz, Benguella e Mossamedes pelo ¥ 
officio de 24 de janeiro de 1882. 


npnad Sea ep tere of: if « 
8, -matrizes pane langamer o desta contri ‘tie ot 
a regulada pela portaria de 30 de abril de 1881 re 


Na India a contribuigao predial Aoi creada pelo decreto 
n° 1 de 1 de outubro de 1841: é de quotidade sobre a 
renda dos predios rusticos e urbanos, sendo a quota 
12 °/, como foi estabelecido pelo artigo 10.° do decreto 
com forca de lei de 21 de novembro de 1903 —e é co 
brada nos termos de regulamento de 20 de novembro de 
mai Quando a quota era de 10 °/o havia addicionaes sde 


ace ora 


* 
Vy 


—- * 


1.Na avaliacio da propriedade rustica da provincia de Mogam- 
bique nao se inclue o rendimento das palmeiras, coqueiros e ca- 
jueiros de que os proprietarios pagam imposto. Decreto de 28 de 
junho de 1884. 

2 Historia sueccinta do imposto predial na India portuguésa an- 
teriormente a 1881: Creado pela lei de 29 de maio de 1866, pro- 
rogou-se até ao fim do anno de 1870 o prazo para a conclusao dos. 
trabalhos preparatorios para pagamento desta contribui¢do, de- rs 
vendo entretanto continuar a cobranea dos impostos extinctos por 
lei de 29 de maio de 1866 e decreto de 30 de setembro de 1868. Ap- 
parece depois em 13 de marco de 1869 uma portaria regulamento 
da referida contribuicio. O decreto de 19 de agosto de 1870 pro- _ 
roga até ao fim do anno de 1872 0 prazo dos trabalhos preparato- 
rios para 0 pagamento da contribuigao predial no Estado da India, 
continuando até essa epoca a cobranga dos dizimos e do imposto _ 
sobre as palmeiras lavradas 4 sura. Prorogado de novo 0 prazo para 
© langamento desta contribuigdio até ao fim do anno de 1874 (de- 
creto de 10 de outubro de 1872), o decreto de 30 de abril de 1874 
suspende a execucio da referida lei de 29 de maio de 1866, conti- 2 
nuando a ser cobrados os antigos impostos. A portaria de 31 de 
marco de 1875 approva a suspensio do decreto de 30 de abril de 
1874, ordenando-se a continuagio das cobrancas dos dizimos e do 
imposto das palmeiras lavradas 4 sura e addiando assim indefini- 
damente a execugio da contribuic&o predial. 

Porteriormente a 1881 devemos citar: O officio de 15 de noyem- 
bro de 1888 que determinou nao fosseo contribuinte collectado em 
contribuigao predial inferior a 100 réis annuaes; o officio de 14 de 
agosto de 1890 que approva o processo de ayaliagio dos predios — 


ete iyi dbs 1901 on icles a esta 
| oo os predios que dantes pagavam 0 imposto de 
mas pela cultura de palmares e arrozaes ou explora- 
30 Kae mains e quaesquer outros com diversas culturas 


_ regulon eS 9 de margo de 1893, approvado por de- 
ereto da mesma data, no sendo delle isentos os bens do — 
a extincto converto de Santa Clara e da Santa Casa da Mi- : ie 
_ sericordia de Macau (disposigio nao revogada do officio oS 
de 9 de agosto de 1890). ae 
Em Timor nio existe este tributo. . os 
O rendimento do contribuigio predial nas colonias 
-portuguésas, segundo o orgamento de 1906-1907, é de 
3 — 489:0008000 reis, assim distribuidos: 


B Cabo Verde......2-.-.-.+22--00: 56:000f000 néis 
MEIN Ad Bate Fe eset s tos Botews 4:0005000 » 
_ §. Thomé e Principe !............  155:000$000 » 
LER Gao a ORAS a a 27:0005000  » 
Mogambique........-+-.-s2+----  80:000§000 » 


MRIS) oe np ais ol esas  14%20003000. » 

Me Wisagy Ga. ee- doce eee ea ess 20:000$000 a: 

BROW OL Gs lo oye oe wees Fee ee gin ens -p- - 

3 Tota. oe ce revaceeiessse —489:000$000 reéis mo 

© relatorio do citado decreto de 20 de outubro de 1880, ae : 
a 
¢ 


-_rusticos e urbanos quando a declaracao de qualquer contribuinte 
-_-possa importar alteragéio para menos no rendimento collectavel. 

a ! Contribui¢%o predial urbana —15 contos ; contribuicao rustica 
~  —140 contos. 


de estabelecer no ultramat a contribuicio ‘predial, q f 


personalidade, nado podia no ultramar como na metropole- 


RIO Haas ponds dp. mesmo sth risa an 


nas existia com a forma de reparticao na rovint 
Cabo Verde, sendo annualmente fixada a somma a 4 dis- 
tribuir pelos seus concelhos. Nas outras provincias vigo- 
raram os alvards de 27 de junho de 1808 e 3 de junhe no 
de 1809 que applicavam o imposto sobre a propriedade 0 
mente ds capitaes e sedes de concelhos. r 

Era pertanto urgente uma reforma. Bs 

A propriedade sendo a mais directa aflirmacao da nossa 


~ r" 


i) 


deixar de ser tributada — interessando assim o Estado, a_ 
communidade, com uma parte dos nossos lucros realisa-- _ 
dos na conquista e exploracdo da terra. a 

«A contribuicio predial decretada em 1880 para as < 
nossas colonias —diz o sr. Epuarpo Costa—é um im- _ 
posto de langcamento de quota fixa. Tem assim as boas — 
qualidades de um imposto directo, mas ficou-lhe ainda uma 
parte muito delicada que é a do lancamento. Esie é feito 
por juntas compostas do administrador ou chefe do con- 
celho e de duis vogaes contribuintes. As reclamagdes de- 
rivadas das resolugdes destas juntas, pelo menos na pro- 
vincia de Mocambique, enchem columnas e columnas do 
Boletim Official, mostrando assim que este organismo nao— 
funcciona convenientemente». Em nada espanta o resul- i 
tado sabendo o que sao as matrizes no continente... 

O decreto de 12 de setembro de 1887 que reorganisou 
o districto de Lourengo Marques determinou que a for- 
macdo da matriz fique a cargo exclusivo do escrivao de 
fazenda do concelho, podendo ser coadjuvado, caso requeira, 
por um perito —no que foi imitado por Mousinuo DE AL-~ 
BUQUERQUE e pelo proprio sr. EDUARDO Costa. 

Seguindo o systema adoptado pelo Congo Belga em 
que a base do imposto predial & a superficie dos ter- 


Reena so 7y 
as Portuguésas jn 


* 


fi $s (os primeiros dentro de wedagnen deve- | 
ar em east 0 notavel decreto de 14 de agosto 
[89 de ANTONIO ENNrs que dividiu todos os predios 
dis cto de Lourengo Marques, a que essa disposiciio 
icava, em duas classes: 1.* terrenos para construe eee 
a on terrenos no destinados a construcgées, mas com~ 2 a 


hendendo telheiros, arribanas, habitagdes: “s agricul- 


Os predios da 1.* classe foram dividides em cinco or- 

. lens: 1.? zona central e commercial de Lourenco Mar- 

ques ; 2." resto da cidade ; 3.* suburbios ; 4.* predios a nao 

ais de 1 kilometro de distancia de qualquer outra estacado bere 

do caminho de ferro de Lourengo Marques; todos os ou- aie 

tros de 1.* classe. 

_ Em cada ordem os predios de 1.* classe foram dividi- 

dos em 10 grupos: 1.° construcedo de alvenaria, ferro e 

tijolo destinada especialmente a habitacdes ou paella 

ee tos commerciaes ; 2.° construccdo de egual naturésa 

_ para fabrica, officinas, etc.; 3.° casas de madeira e zinco, 

_assoalhadas e forraitas com o destino das do 1.° grupo; 

2 construccio de egual naturésa do 3.° com o fim do 2.°; 

_5.° casas de madeira e zinco, sem ferro nem soalho e com 

o destino do 1.° grupo; 6.° casas com o fim do 2.° grupo 

~e com a natureza do 5.°; 7.° e 8:° casas de madeira des- 

_ apparelhada, palha ou taipa, com os destinos dos 1.° e 2.° 

grupos; 9.° telheiros; £0.° terrenos accessorios e depen- 

_dentes dos edificios. , 
A taxa é por metro quadrado de superficie, applicada a 

a todus os pavimentos; mas havendo mais do que um an- 

~ dar sé se applica metade da taxa aos superiores 4, 


1 Vid. extractos das principaes disposi¢des do citado decreto de ae 
14 de agosto de 1895 no sr. conselheiro Eduardo Costa— «estudo 

; eit., pag. 615.— KE’ de notar ainda que os terrenos aforados mas 

3g “nado occupados nio pagam contribuicao predial emquanto os seus 
cs 

5 
# 


‘ 


3 
s 


Baty ns 8 tog or oy ee ie as : 
: Oi assim eS o sr. “Epvarvo ( Costa a contra 
acima extractado motivo para justos « elogios. | . Enti 
medidas applaude a ideia de procurar du 
como Lourencgo. Marques construcgdes “indignas ass 
localidade civilisada e sé demonstrativas da incuria e 
cee oe: dos proprietarios. “ 
A seganda classe do decreto de ANTONIO ENSES [ 06 
dizer-se que é abrangida pelo imposto fundiario. 
Essa classe é dividida em cinco ordens, corresponden- 


tes da parte central de Lourencgo Marques e das mar 
da sua bahia formam a 1.* e 2.*; a 3.4 & constituida 
los que ficam junto das margens dos rios navegaveis a 
oS menos de 20 kilometros da sua foz o pelos que estiverem 
-amenos de 5 kilometros da via ferrea; a 4.4 one 
: os terrenos situados junto das margens dos rios naveg: 
veis nio comprehendidos na ordem anterior; a 5.* os res- 


u 


tantes. eu 
Em cada ordem a taxa é a mesmae lancada por cada 
cem metros quadrados ou entio por cada hectare. 
&- 


a 
‘Temos assim elaborados os tragos geraes de organisagaio— 


do nosso imposto predial ultramarino. 4 

Longe est por certo essa contribuic&o de corresponder — 
ao ideal tio nitidamente formulado pelo sr. ANSELMO~ 
Vieira ': cum regular imposto predial deve assentar no — 
valor da propriedade, quer seja o venal, se é adoptado 
* © systema da tributagio directa sobre o capital, quer seja_ 
o valor productivo, se é preferido o regimen de tributa- 


- 
’ 


possuidores estiverem sujcitos 4 multa imposta pelo regulamento ; 
de concessdes de terrenos de Lourenco Marques. ‘ 
. ‘Sr. Anselmo Vicira— «A questio fiseal e as finangas portu- — 
5 guésas», pag, 126. >, 


mpostos directos nasi colonias: portaghésas. 


i et 


ifficuldades na organisacdo das Scar dadas as enor- 
3 mes extensdes territoriaes, a diffus%o irregularissima dos 
redios, a preparacio insufficiente dos empregados encar- se 
regados desse servico, a falta de uma fiscalisac3o activa ae 
: etc,, etc. 
Por isto a organisagio das matrizes, base da contri- 
 buic&o predial, é imperfeitissima. N3o ha mesmo espe- 
rangas de que num futuro proximo esse servicgo seja me- 
- lhorado convenientemente 
; _ Deve adoptar-se um systema geral parecido como de- 
creto. de Antonio Ennes, que em Lourengo Marques tem 
-produzido resultados satisfactorios. A taxa deve ser talvés 
a= entre dois extremos nado muito distantes: quando 
muito entre 2 °/, (percentagem do Senegal) e 10 °/, (im- 
ae indiano) !. 
E conveniente estudar‘se os systemas seguidos no ie 

- Nossi- Bé e no protectorado de Hannan Tonkin que sao 
4 muito preconisados pela proporcionalidade do rendimento 
j - 0 imposto ds variacdes da fortuna predial. 

Nao se adoptem comtudo essas leis sem um exacto 
SP ealeeimenio das nossas colonias. E’ necessario tambem 
_harmonisar o imposto predial com as condigdes econo- 
‘micas dos terrenos e casas, tendo em vista a cultura, a 
" situagio, a riqueza do solo — ainda que entendamos que 
sé 0 dominio de alguns annos produza differengas sensiveis. 


ie bak | we a 
’ 


Fy. 2. we 


* 


1 Na Martinica a taxa do imposto predial é de 6 %; no Guade- 
loupe e Guyana 5 %/. No Senegal chega tambem a 4°/, Vid. Bou- 
—chié de Belle—cob. ecit.», pag. 159. 


pies mais particularmente peed as coloni 
guésas falaremos em seco logar da contri ibuig A 
pa. , eS = 
Na Guiné, por exemplo, tem sido minimo 0 rendian { 
da contribuicio predial. E’ que esta colonia est4 em. 
decadencia, devido, como diz o sr. conselheiro Trrx A 
pE Sousa, ao clima, ds dissengdes entre os povos abo = 
genes, 4 falta de bragos na agricultura e 4 falta de provi- 
dencias legislativas e governativas que remedeiam e 
situagio. Por isso na Guiné a taxa deste imposto 1 
deve ser superior a 2 °/). . 
Em Mocambique, a grande cidade de Lourenco Mar 
ques ja estd convenientemente dividida em zonas, como 
vimos, pelo decreto de 1895. Mas a ma organisaciio das 
matrizes ainda nao consentiram a perfeic&o neste servigo 

A provincia de Angola deve merecer as especiaes atten’ 
cdes do legislador pela crise profunda que atravessa. 

O imposto predial pouco rende nessa colonia, se tiver 
mos em attengo a sua vastidaio e riquezas naturaes. O 
orgamento actual calcula o rendimento, dessa contribuicio 
em 20 contos de réis. Mas nao convém elevar a sua taxa 
repentinamente : antes promover por algumas medidas 
acertadas o desenvolvimento da economia geral porque de 
pois o bem estar da colonia ha-de reflectir-se nos impos- 
tos directos. 

Na India, em Cabo Verde, em Macau notam-se as mes- 
mas difficuldades provenientes d& ma organisaciio dos re- 
gistos. 

O imposto fundiario tambem é egualmente mal estabe- 
lecido nas colonias portuguésas. As variacdes nos syste 


Ee = 


' Sr, Teixeira de Sousa — «Relatorio , propostas de lei e cool 
mentos relativos ds possessdes Gira tinie apreseutados na ca- 
mara dos senhores deputados da nacdo portuguésa na ‘sessio le- 
vislativa de 1902» — pag. 37. 


~~ 


terras, a. applica Encoan a 


*, 


. , influem ee para um tal estado de 
usas. = 


oO registo obrigatorio para as Heticeret die ttos e 


“encargos prediaes, estabelecido pela auctorisagdo legal de 


1864 de tornar extensivas ao ultramar as disposicdes da 
_ carta da lei de 1 de julho de 1863 e posteriormente regu- 


lao pelo decreto de 18 de novembro de 1869 n&o deu 


a 


= 


a 


2B tudo —e formam a nossa opiniaio sobre este assumpo. 


- 


__regionaes. 


os resultados prdticos que se podiam esperar, em eparte 


‘por causa mesmo da sua inexecucao !, / u 


a 


ee cians conclusdes se impdem pois de todo o nosso es- 


_ E? indispensavel para a effectividade de um productivo 
e equilibrado imposto predial attender ds condigdes eco- 


~ nomicas das colonias e em cada possessio ds diversidades 


| 


_E’ necessario separar a contribuicao perdial urbana do 
imposto fundiario. 
_ Tendo em consideracio, as diversidades e caracteres de 


-eada regio devem ser formadas zonas differentes dividi- 


das em classes e ordens 4 similhanga do decreto de Anto- 
nio Ennes. : 

“Para cada zona se deve estabelecer uma taxa, em har- 
monia com o grau da riqueza predial e condigdes econo- 
micas geraes. 

i? necessario estabelecer nas colonias um regimen de 
concessdes de terras, em que se ndo permittam os abusos, 
e em que se attenda 4 sua diversa naturésa para nao se- 


1 Sr, Teixeira de Sousa — «Relatorio e propostas» cit. — pag. 


‘ibe seg. 


iret 


euir \ um systema Hine: e unico — pela fea & co mo 
entende ZIMMERMANN '. 

Torna-se finalmente urgente aperfeicoar o speteiue’ 
registos e organisar, ainda que lentamente, o-eadastra da 
propriedade. % 

No problema do registo deve olhar-se A cciijolental 
‘das commissdes organisadoras que seriam, segundo o nosso 
modo de vér, remuneradas em harmonia com o trabalho 
feito e seriamente fiscalisadas para que nao fosse taxada 
asua obra de irrefiectida precipitacao. ; : ne 

© sr. conselheiro TeIXEIRA DE Sousa? elaborou neste” 
sentido, quando ministro da marinha, uma proposta hs 
se fosse approvada com as indispensaveis modificagdes _ 
teria sido um notavel beneficio para a nossa economia co- _ 
lonial. 

Para o sr. TEIXEIRA DE SOUSA as duas questdes — ca- 


: ~e 
_dastro e registo, que na metropole devem ser tratadas se- _ 


paradamente, nas colonias (excepto nalgumas regides) — 
teem conveniencia em ser reunidas, pelos motivos seguin- - — 
tes:” ; . 

1.° Reducg&o de despezas na formagao do cadastro. 

2.° Simplificacio de servigos. 

3.° Porque a analyse simultanea dos dois servicos é um 
mutuo correctivo de inexactiddes e erros. 

4.° Pelas melhores garantias e facilidades aos interessa- 
dos que, por assim dizer, na mesma reparticao e perante 
a mesma auctoridade poderao encontrar solugio adequada 
ds suas reclamagodes, quer se trate de operagdes de registo 
quer de contribuicdes directas. 


‘ Zimmermann —«Kolonialpolitik», pag. 869; MarcoFanno— 
«Il regime e la concessione delle terre nelle colonie moderne»; sr. ag 
dr. Marnoco Sousa — «Administrag&o colonial», pag. 484 e seg. 

* Sr. Teixeira de Sousa — «Relatorio cit.», pag, 142 e seg. Pro- 
posta de lei n° 3 B. 


assim que nas citadas bases para a reorganisacio 


sTapewisia DE Sousa recommenda o maior cuidado na de- 


ee. 
pee! © 
-’ 
@ 


sep 


_ marcagio, avaliacio, planta topographica, classificac%o e 
direitos reaes dos immoveis !; estabelece um cadastro pro- 


-definitivo *; ordena que primeiro se ha-de concluir 0 cadas- 
ae tro ‘dos bens do dominio do Estado, e, emquanto nao es- 


_ -separado e independente delle em livros especiaes, cujo 
modelo e processos de escripturagio os regulamentos 
hio-de definir?; dispde que é obrigatorio o registo: 1.° 
de todos e quaesquer bens do dominio do Estado, vendi- 
dos, aforados ou arrendados por mais de 6 annos; 2.° de 
‘todos os prazos da coréa sobre que haja retraction 3.° 
ade todos os bens com a auctorisagdo devida transmittidos 


a 


oe 
x ‘de qualquer forma entre indigenas e no indigenas ; 4.° 
4 -de todos os bens concedidos pelo Estado que pelo cum-_ 


primento das clausulas do contracte passam ao dominio | 


nullidade, todas as transmissdes de direitos immobiliarios 
= logo que esteja concluido o cadastro da propriedade no 
ultramar5; ordena o archivo methodico dos documentos 
ma conservatoria®; dispde que este servigo comece pela 


provincia de S. Thomé e Principe’. 


4 pleno do coneessionario *; obriga a registo, sob pena de 
- 


____ Esta providencia, a ser adoptada, nao iria resolver em 
- meia duzia de annos o problema. Basta dizer-se que o 
¥ : 

. 1 Proposta cit. — base 1.*. 

; 2 Id. base 6.*. 

'. ( 31d. base 2," e 6.4. 

= 4 Id. base 16.*. 

; 5 Id. base 18.*. 

Zi ‘6 Id. base 26.°. 


7 Id. base 28.*. 
tl 


inada desses servigos de 11 de janeiro de 1905 0 sr.. 


_-visorio, seis méses depois do qual se segue um Pay 


_-tiver eoncluido, o registo da propriedade particular sera 


\ 


Portugal a perfeicio dos servigos referidos fica 


—" 
tivesse o destino de muitas providencias legislativas por-_ 


- — : 
regimen tributart 


v 
cadastro levou 50 annos a onganisar em pe es 


tante 4quem da grande nacio latina, nao sabemos | 
camente o que dizer das nossas colonias... ‘Loe 
A lei do sr. TEIXEIRA DE SOUSA seria, pois, natural que 


tuguésas : a inexecucdo, 0 esquecimento. ia 

Mas no s&o estes desanimos previos razio para que 
uma lei similhante nao seja promulgada. Entendemos an- 
tes ser ella indispensavel, ainda que o cadastro nao possa 
ser a photographia exacta das intimas condigdes e cara- 
cteres da propriedade. Ao menos que nos dé uma ideia 
approximada num esbogo quanto possivel conforme ao as- — 
pecto geral. _ 

Depois, como diz o sr. MATTOSO SANTOS a proposito — 
de uma das suas medidas financeiras, ir-se-ha aperfei-_ 
goando o mediocre para chegar ao bom; antes isso com — 
effeito do que querer num salto conseguir o _optimo e3 
cairmos no mau ou no pessimo. 

Insistimos, portanto, na nossa ideia da creacao dos re- 
gistos e cadastro ultramarino, segundo os moldes apre- 
sentados. Deve ir-se lentamente, mas num plano. seguido 
e inalteravel. 

Niio julgamos tambem desrazoavel a ideia desses servi- 
gos serem remunerados pela quantidade de trabalho effe- 
ctuado, com a indispensavel fiscalisagdo, para que a qua- 
lidade tambem n§o soffra... | 

No orgamento colonial uma verba importante seria des- 
tinada para essa obra, comegando pelas cidades mais pros- 
peras. 

Assim se ird pouco a pouco resolvendo uma questdo im- 
portantissima. Com o estabelecimento do cadastro nv sé- 
aproveitard o thesouro que no augmento do rendimento da 
contribuicao predial tera sensiveis lucros. E toda a colonia 
que o ha-de favoravelmente sentir, pela diminuigio de ou- 


q 


‘ 
; 
5 
. 
; 
Ba 


I a a tt eh | 


tras taxas que ora opprimem os mais necessitados, pela 
maior certésa com que os contractos de transmissio0. de 
-immoveis se poderdo realisar, pela determinaciio exacta 
das condigdes economicas geraes. 


A propriedade 6—mudadas que sio as formulas — na 


_vida do homem o sentimento mais antigo, a mais arraigada 


e directa affirmacio de superioridade sobre as cousas que 
o rodeiam e servem. E a docil escravidao da terra. Mas 
ao contrario da servidio humana é ainda hoje a fonte de 


todo o progresso, de toda a riqueza. De oppressiva e vio- 


lenta, vae-se tornando moderada e liberal, interessando 


' cada vez mais um maior numero de pessoas. 


O Estado deve della tirar um lucro proporcional e cons- 
tante. Regular essa conta dos ganhos é, como vimos, espi- 


-nhoso e difficil. Mas o Estado e a Sociedade teem nisso os 
‘mais evidentes interesses, nas metropoles como nas colo- 


nias. 


4. Contribuicdo industrial. — Na ordem que assignala o or- 
camento, e que estamos seguindo em parte, deve incidir 


agora 0 nosso exame sobre a contribuigdo industrial. 


Este nosso imposto, muito similhante no continente ao 
que dispée a lei belga, francésa, romaica e antigamente dis- 
punha uma lei hollandésa ja modificada, é por assim dizer 
a tributacdo do trabalho. E o imposto sobre o lucro resul- 
tante do trabalho—diz o sr. ANSELMO VIEIRA 4— quer esse 
lucro provenha sémente da energia individual, quer resulte 
da applicagio simultanea da actividade humana e do ca- 


_ pital. 


Estas palavras encerram a importancia de uma tal tri- 
butac&o que, recaindo sobre o trabalho, incide sobre a fonte 
de riqueza por excellencia numa sociedade democratica. 


1 Sy, Anselmo Vieira — «ob, cit.», pag. 173 e seg. 
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de ade industria, ca arte ou Seis e compoe-se 
de uma taxa fixa para determinadas industrias que nao po- 
dem formar gremio (Tabella A) nao sujeita a reparticao e 
estabelecida segundo a profissio, e de uma outra tabella” 
(B) para as industrias que podem constituir gremio e que 
é sujeita a reparticio. Em ambos os casos 0 imposto € 
muito variavel. _ , 
Desde 0 momento em que se fugisse ao imposto geral 
sobre o rendimento (do typo do income-tax) e que todos os 


tributos recaissem sobre as diversas manifestagdes exter- — 


nas de fortuna, péde dizer-se que a contribui¢&o industrial 
é a mais justa, attendendo a que incide sobre a activi- ; 
dade productora, eminentemente creadora, o trabalho. 


Nao 6, porém, o que succede em Portugal, onde a lei do 
imposto sobre o rendimento complica o organismo finan- 


ceiro e sobrecarrega o contribuinte onerosissimamente. 
Nos paizes em que o imposto sobre o lucro das indus- 
trias, profissdes e commercio é bem organisado, o seu au- 


gmento deverd sempre corresponder ao augmento da ri- — 
queza proveniente daquella fonte, como succede na Franga, — 


na Italia e na Inglaterra ‘. 


' Na Italia se vé pelo proprio reddito dos impostos que o ren- : 


dimento dos industriaes e commerciantes augmentou de 1879 para 
1899, de 227 a 445 milhdes de liras (imposto de 10 %/) — classe B) 
e que o rendimento dos salariados, empregados, dos que exercem 
profissdes liberaes subira nos mesmos annos de 5! milhédes a 151 
milhdes de liras (imposto de 9 %, — classe E). O augmento em In- 
glaterra de rendimento collectavel proveniente da industria e do 
commercio (cedula O do income-tax) passou de 170 milhdes a 400 
milhdes de libras, de 1870 a 1900. Em Franca 0 producto total da 
contribuigdo industrial (patentes), incluindo todas as percentagens 
addicionaes para o Estado, departamentos, etc. passou de 35:382 


_ contos (1898) para 39:000 contos (1903). Vid. ob. cit. do sr. Ansel 


mo Vieira, a pag, cit. 
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Mas em Portugal a contribuicio industrial nao tem acom- 

panhado as suas prosperidades e desenvolvimento econo- 

-inico. - 

Assim de 27:378 contos que accusam 0 Inquerito Indus- 

4 trial de 1892 até aos 75 ou 80:000 contos em que actual- 

mente se avalia a nossa producc&o nacional vae uma grande 

differenga, que quasi n&o é accusada no thermometro que 
devia ser a respectiva contribuigdo, que a partir das re- 

2 formas de 184 permanece quasi estacionaria. Ha por 

a exemplo districtos em que apenas tem augmentado de um 

B _ conto de réis em onze annos... 

- _Deste modo, segundo baixos calculos, verifica:se por um 

lado que a producedo fabril augmenta de 38:000 contos 

_ (140, 70 °/o), 0 commercio geral de 46:000 contos (58,95 9/0), 

0 commercio especial de 38:000 contos (73,07 0/0), 0 com- 

- mercio com as cOlonias de 8:00U contos (72,72 °/o) e por 

_ outro lado, segundo o Annuario Estatistico das Contribui- 

_ gGes Directas vé-se que necessariamente a industria cujo 
valor é hoje muito superior 65:000 contos (mesmo superior 
a 75:000) paga apenas 500 contos de contribuig&o ao Es: 
tado! ! 

_. Nao bastava a exagerada proteccdo pautal — diz muito 
bem o sr. ANSELMO VIEIRA—era necessario ainda este in- 
qualificavel favor! E que realmente, num paiz em que as 

- industrias nao podem manifestamente em grande parte com- 

petir com as estrangeiras, proteger demasiadamente as in- 
dustrias é lesar a importantissima classe dos consumido- 

res, provocando alteragdes e excitagdes em todo o orga- 


NY 


nismo economico. 

Alem disto ainda merece censura a constituigao dos 
gremios que theoricamente é talvés acceitavel, mas que na 
pratica se tem traduzido num compadrio e numa desegual- 
dade que nada justifica. Com o systema dos gremios, em 


1 Veja-se ainda a obra cit. do sr. Anselmo Vieira. 


ane o imposto é répardite por classes e abi se. 

gundo calculos (quanta vez parciaes !) o sopdtinaincel 
membro, tem-se chegado aos mais estranhos absurdo: 
assim que em 1894-1595 os 381 guarda-livros existentes 
pagaram 13:7433000 réis e os 508 advogados pagat -am 
apenas de contribuicao industrial 14:777000 réis — 0 que 
corresponde a uma capitacao de 365000 réis para os guard 
livros e de 285000 réis para os advogados! ! E nfo que- 
remos falar da reunido e das deliberacdes do gremio que 
de sciencia certa e poder absoluto, como se dizia nos velhos 
tempos de Pombal, decidem em duas pennadas da impor- 
tancia dos rendimentos e ganhos de todos os membros da 


corporacio ! ; > 


Impée-se, portanto, a reorganisacdo do nosso systema de 
contribuigio industrial, em bases de com melhor justiga 
se poder applicar as differentes taxas. Nao se extingam 
Os gremios, que podem prestar bons servigos e sio uma 
instituicio liberal — mas dé-se-lhes uma outra organisa- 


cio e poderes, com a intervencio forgada de delegados | 


officiaes (individuos estranhos a4 profissio nomeados pelo 
x ~ . . 
governo e remunerados) que procurar&o verificar a exa- 


cta applicabilidade dos tributos que entendemos deveriio 


ser taxativamente fixados e em certas profissdes progres- 
sivos, segundo os rendimentos —e variar de 2 a 15 %. 


1 Muitos outros exemplos se podem citar: os medicos em numero 
de 910 pagaram de contribuigdo industrial 29:8615000 réis, o que 
representa uma capitagio de 325000 réis; as fabricas de estampa- 


ria de tecidos (5) produziram de imposto 4:1685000 réis ou seja 


8338000 réis por cada uma e as fabricas de tecidos (616) de- 
ram de imposto industrial 27:4835000 réis, correspondendo em me- 
dia a cada uma 445000 réis; as casas de emprestimos sobre penho- 
res em numero de 154 pagaram 16:0413000 réis ou seja 1045000 
réis cada uma; os taberneiros que eram 197583 pagaram 106:8148000 
réis, a que corresponde uma capitacio de 55400 réis, ete. ete. Vid. 
— Sr. Anselmo Vieira — «ob. cit.» a pag. 200. 
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ie ates termos, Seprchendicine 0 imposto industrial como 
praticamente bem organisado, estamos longe de concordar 
com Lrroy-BEavuLiev ‘ quando no-lo aponta como uma in- 


: : justiga. i 
__ O trabalho deve ser tributado, pois que 6 a grande e ee 

_ poderosa forga social que tudo move, tendendo, dia a dia, ae 
a affirmar nas grandes batalhas da lucta ceapitalista-opera- ee 

ee ‘Tia a sua importancia excepcional. Nas profissdes liberaes, be ae 


‘sobretudo, sendo o ‘principal rendimento do medico, do 
_ jornalista, do advogado, do professor, estas classes no po- 
dem deixar de contribuir para as despezas geraes em har- 
‘monia com os ganhos da sua industria. O Estado no péde ee sh 
perder um rendimento enorme a titulo de uma proteceio : 
excessiva 4s industrias e ao commercio. Para os donos das 

fabricas, em que o lucro especialmente constitue o resul- 
~tado dos seus esfercos e o dos seus operarios é indispen- 

savel, em nome de uma moralidade social, a existencia do ° 

imposto, cujo unico defeito esta na difficuldade de ser lan- a 
' gado e que em parte devia ser destinado, segundo a nossa a 
opinido, para um fundo de aposentagao operaria obrigato- ™; 
ria —devendo em tsdo o caso distinguir-se sempre a pe- ms 
quena da grande industria. Necessaria se torna a contri- 
buicdo tambem para os individuos que accumulando em- 
pregos e directorias numa actividade desproporcionada com 
a exorbitancia dos ganhos, se installam commodamente a > 
__receber pingues benesses; segundo o nosso modo de ver 
julgamos mesmo que a cada accumulagdo superior a 2 

contos de réis deve corresponder uma sobre-taxa de 2 a 

12 % pelo menos — fundo esse que devia ser destinado, 
juntamente com outras verbas, para uma caixa economi- 
ea, um banco agricola ou uma cooperativa official. O com- 
mercio nao pdéde eximir-se 4 regra commum: & necessa- . 
rio que as leis o protejam, mas nunca em detrimento das 
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1 Leroy-Beaulieu — «ob cit.», tomo 1.°, pag. 451. 


 outras classes, YP assim que, se a ances pauts 2 


illusoria a contribuigao industrial a cargo dos comfs 
ciantes e industriaes, fazendo-a facilmente passar p 
publico em todo ou em parte, é indispensavel wets com> 


esse demasiado favor, reduzindo a tarifacdo alfandegaria, a 


puis que dia a dia 6 exorbitantemente lesada a grande 
classe dos consumidores na qualidade e no prego de to- 
dos os artigos que estdo 4 venda. Os trabalhadores t 

bem devem ser tributados, na cidade como nos mpl 


ainda que as taxas sejam exiguas e se appliquem em grande 


parte para o fundo de instituigdes que revertam a seu fa~_ 


vor ?. 


O que é necessario é 0 maior cuidado na forma de es- 
tabelecimento desse imposto. 


E’ sempre indispensavel esta divagagio para vermos 0 
estado em que se encontra a organisagdo do respetivo im- 
posto colonial. Dirigidas, como dissemos, as nossas pos- 
sessdes do ministerio da marinha, ellas reproduzem em ge- 
ral o quadro metropolitano, augmentando ainda e defor- 
mando, como em espelhos curvos, os seus defeitos e er- 
ros. 

Vejamos em primeiro logar, seguindo o mesmo plahe; 
as disposicoes legaes que regulam esta taxa. 

A contribuigao industrial foi applicada, no ultramar, 
pelo decreto de 30 de setembro de 1880. 

Em Cabo Verde o servico do langamento e cobranga da 
decima industrial é executado na conformidade das in- 
strucgdes regulamentares approvadas pelo decreto de 27 
de marco de 1889. Nao sio exemptos della a agencia do 


! Favorecemos assim a ideia da aposentagao operaria obrigato- 
ria, com a contribuigio do Estado, dos patrdes e dos operarios, 
combinando o systema allemaio com o belga e o francés, por uma — 
forma que nao vem para aqui diseutir. 
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cabo submarino em 8. Vicente de Cabo Verde, nem os 


seus empregados (officio de 9 de marco de 1889). O 
augmento da importag&o de carvao de pedra em 8. Vi- 


cente suppde augmento de lucro e portanto de rendimento 


_collectavel (decreto sobre consulta da Junta Consultiva do 


Ultramar, de 5 de julho de 1900). A consulta de 30 de 


_ julho de 1902 estabelece a forma de pagamento sobre emo- 


lumentos nesta mesma provincia. 
Na Guiné sé existe este imposto para os emolumentos, 
como adiante veremos. O officio de 9 de agosto de 1901 


-approvou a suspens&o da ordem relativa ao pagamento de 


contribuicdo industrial aos grumetes. 

Em 8. Thomé e Principe foi este imposto creado pelo 
decreto de 25 de novembro de 1867, que tornou exten- 
Sivo, na provincia de S$. Thomé e Principe, as cidades de 
S. Thomé e de Santo Antonio do Principe o disposto no 


_ decreto de 29 de dezembro de 1852, que estabelecera a de- 


cima industrial em Loanda e Benguella. Vigora o decreto 
de 24 de maio de 1902. A portaria de 29 de setembro de 
1879 declarou que estavam exemptos della os escrivies 
do juizo da comarca de S. Thomé. 

Em Angola devemos citar 0 regulamento approvado 
por portaria provincial n.° 372 de 28 de maio de 1904, 
que comecou a vigorar em julho desse anno. O officio de 
5 de outubro de 18%1 estabelecia uma differenca de taxas 
conforme as localidades. A portaria de 30 de junho de 
1882 regulava as quotas que cabiam aos subditos inglé- 
ses, devendo notar-se a isencio de impostos que desfru- 
eta a West African Telegraph Company pela exploracao 
das suas estacgdes nesta provincia (officio de 17 de abril de 
1896). 

Em Mocambique encontra-se a contribuigéo industrial 
dividida em fixa e variavel. Para a primeira vigora 0 re- 
gulamento approvado pela portaria do commissario regio 
de 12 de dezembro de 1896, sendo a contribuigao dos co- 


posicdes do mesmo regulamento. 


bradlier do paces de alfiote paga por meio ¢ de 

pilha ; para a segunda categoria deve attender-se As 
Na India apenas existe a contribuigao industrial de em 

lumentos, a que adiante teremos occasido de nos referir 


O decreto de 1 de setembro de 1881 € que tinha ma 


cado ao Estado da India o decreto de 29 de dezembro de 
1852, que estabeleceu a décima industrial nas cidades de 


Loanda e Benguella. Mas a portaria do commissario re-_ 


gio de 16 de novembro de 1896 aboliu essa taxa. 
Em Macau existe 0 regulamento de 30 de dezembro de 


1897, approvado por decreto da mesma data. O decreto 
de 27 de julho de 1893 alterou as instrucgdes para a co- 


branea das contribuicdes industrial e de illuminacgao de 
estabelecimentos chinéses na cidade de Macau.. 

Em Timor so ha a contribuic&o industrial de emolumen- 
tos. 


' Segundo o orcamento de 1906-1907 a contribuicio in- i 


dustrial deve render 507:200S000 réis, somma que se acha 
assim dividida pelas provincias ultramaryinas : 


10:2005000 réis 


its ae. 
S. Thomé e Principe A 14:0005000 : 
Angola.... 139:000S000 
Mogambique. , 330:000S000 
asa 
18:0005000 
-s- 
507:200S000 ré 
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Justificdmos a existencia da contribuicdo industrial nos 
orgamentos modernos. Kxposta que ficou a relacido dos di- 


: ( 
x at 7 
‘ "ta ap" 


Y ihe ae, 


s directo's nas AG PKs portuguésas } “107 


cine sompartos 


7 


Gee ee palavras de apreciag&o a respeito misnaet sys- 
4 tema. . 
_ O decreto de 30 de setembro de 1880 mandou applicar — : 
ao ultramar a contribuicio industrial em vigor no reino, 

como imposto de quotidade sobre os rendimentos prove- 

nientes do exercicio de profissdes commerciaes ou indus- 

triaes, sendo os rendimentos collectaveis avaliados pelas 
juntas de lancamento. 


_ _-O sr. Epuarpo Costa ! diz que é necessario ter visto s 
a as complicagdes e reclamagdes constantes a que este sys- f 
tema da logar, para delle se fazer uma pequena ideia. O ) Se 
_ mesmotillustre colonialista mostrou-se adversario intransi- - ae 
gente do imposto assim estabelecido pelas difficuldades do Pes. 
seu langamento, jdizendo ser sempre viciosos os trés a 
__ processos que se péddem empregar: vexatorio e violento o a 
“hs 


que se funda no exame e investigacio directa sobre os 
livros e negocios do contribuinte ; immoral o que toma por 
_ base as suas declaragdées ; arisate e Capen eee 0 que se 
q baseia nas presumpedes e conjecturas. 
Por tudo isto o actual governador de Angola prefere 
que se adopte o imposto das licengas, que consiste numa 
4 contribuigdo fixa pelo exercicio de cada genero de negocio, 
de industria ou de profissdo liberal — pratica muito usada 
ja na edade media e essencialmente francésa. 
q _Ainda que nao concordemos com a ideia de substituir 


- por toda a parte o imposto industrial pelas licengas fixas, 
| visto que nessa contribuicdo sustentamos a necessidade de um 
: estabelecer uma proporcionalidade aos ganhos e até den- 

tro de certos limites a forma progressiva como sendo a 
Br proporcionalidade do sacrificio—nas colonias portuguésas 


julgamos de grandes vantagens praticas, pelo estado de 
atrazo em que se encontram, adoptar-se o plano do sr. ts 


1 Sr. Eduardo Costa— «estudo cit.», pag. 619. 


_especiaes de cada ramo de industria, profissio ou com- 


_ binacdo deste com o direito proporcional e constitue um dos 


em Hannes com as condicdes economicas geraes @ as 


mercio. 

- Em Franga, as leis de 2 de marco de 1791, de 6 fructi- 
dor anno IV, 9 frimario anno V, 7 brumario anno VI, 1.° 
brumario anno VII, os regulamentos parciaes de 1817, ‘ 
1818 e 1819, a grande lei de 1844, as de 29 de marco, © 
16 e 23 de julho de 1872, a revisdo de 1880, etc., teem ten- 
tado todos os esforcos para que o imposto das licengas se 
torne de mais em mais proporcional aos beneficios dos 
contribuintes !, A conseguir-se esse resultado as patentes 
francésas teriam uma acceitacio universal. Mas ainda que 
nas colonias portuguésas essa rigorosa proporcionalidade se 
nao alcance, sera ahi preferivel este systema ao actual em 
que a maior incertésa_disputa o logar das maiores injusti- 
cas. 

A contribuigio das liceneas—diz o dr. JEAN DES Tou- 
CHES —estd estabelecida em todas as colonias francésas, 
existindo nalgumas apenas 0 direito fixo, noutras uma com- 


~~ 


“ 


elementos mais importantes dos orcamentos locaes ®. 

Para que o mesmo succeda nas nossas possessdes é in- 
dispensavel que se facam mudancas importantes na res- 
pectiva legislacdo. 

Assim as melhores providencias que appareceram a re- 
gular este assumpto so os successivos decretos de AN- 
TONIO ENNes e MousiInHO DE ALBUQUERQUE. 


* Des Touches — «these cit.», pag. 160. Ahi se diz que o rendi- 
mento deste imposto é tio importante nas colonias francésas que 
equivale em media a metade do total das contribuigdes directas, 


ve 
! Leroy-Beaulieu — «ob. cit.», tom. 1.°, pag. 458 e seg. ; 
7 
P 
sendo mesmo a unica em St. Pierre e Miquelon. 
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No decreto de Anronio ENNeEs prevalecia a forma de 


licengas fixas para todo 0 commercio e industria exercido 


fora da cidade, imitando o regimen das colonias francé- 
sas da Cochinchina, Tahiti, Senegal e Annan-Tonkin. 


Dentro da cidade havia ainda a contribuigdo fixa para a 


maioria das protissdes e outra variavel para um certo nu- 
mero de industrias. O commercio importador ainda fieava 
sujeito a uma contribuigio commercial de taxa muito li- 
geira (1° 4/g e 1 °/,) paga na alfandega. 

Para o sr. EpuarDo Costa tinha este decreto dois de- 
feitos : 1.° a violencia de tomar por base a declaragao do 
contribuinte e em caso de duvida recorrer sempre ao exame 


directo judicial ; 2.° estabelecer a instituig&o dos gremios. 


O segundo diploma é o decreto de 12 de dezembro de 
1896 devido 4 patriotica administracio do entéo commissa- 


rio regio Mousinno DE ALBUQUERQUE. Poz elle em exe- 


cucio, em toda a provincia de Mocambique, um novo re- 
gulamento de contribuiga&o industrial de muito mais facil 
lancamento. 

Em resumo se pode dizer que estabelecia um regimen 
mixto de licencas fiwas e de contribuigces variaveis, lanca- 
das nas alfandegas nio sé sobre os importadores mas tam- 
bem sobre os exportadores (taxas de 1 1/2 e de 1 °/,). 

Seguindo até certo ponto o systema de Madagascar, as 
licencas variavam conforme a terra, decuplicando as ta- 
Kas para os negociantes que se quizerem estabelecer no 
sertio, fora dos pontos occupados, havendo além disso 
um certo numero de classes para certas profissdes. 

As disposicdes regulamentares e fiscaes deste decreto 
sii0, na opinido de abalisados eriticos, muito bem tratadas, 
garantindo o rapido e legitimo pagamento ao fisco. 

No territorio de Manica e Sofdla a contribuig&do indus- 
trial e commercial tomam tambem a forma de um imposto 
de licencas que recae sobre 0 commercio, industria e pro- 
fissdes, formando diversas classes, sendo cada uma destas 
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dividida em duas ou trés ordens Geet fs xada 
a Devemos ainda. falar na obra do conselheiro governad or 
nt sr. MEYRELLES DO CANTO que isenta do pagamento de li- 

cencas um certo numero de classes, de maior influencia 
SR no viver de pessoas pouco abastadas, por exemplo: pada- — 
rias, talhos, medicos, etc. ! Neste sentido cremos que muito — 
poderd fazer ainda a obra do legislador em beneficio das 
classes pobres e n&o deixando de attender aos interesses — 


mais legitimos e importantes do fisco. 


ae Em conclusio, diremos pois que julgamos de grandes — 
vantagens para as colonias portuguésas 0 estabelecimento 
do systema de licengas para substituir 0 complicado meca- — 
nismo de gremios, juntas, informagées e reclamacdes, que 
constitue afinal a base e a vida da contribuicao industrial. 

Deve olhar-se para as condicdes de cada possessio e 
dentro desta para as diversidades regionaes. As tabellas 
devem obedecer a um plano minucioso, divididas e subdi- 
vididas as profissdes em classes e ordens. 
ra Nas zonas em que predomina a miseria é de justica 
alliviar ou mesmo supprimir as contribuicgdes industriaes 
que mais vaio aggravar esse estado e as que mais influen- 
cia tenham nas necessidades da vida quotidiana. 

Julgamos dispensavel nas colonias a instituicio dos gre- 
mios ; mas deve activamente ter-se em vista 0 pagamento 
integral e pontual das licengas — confiado esse encargo a 
ia recebedores convenientemente instruidos e fiscalisados. 

E’ necessario attender tambem aos progressos indus- 
triaes—e para tal fim impde-se um novo inquerito do- 
fomento industrial nas colonias, o que se consegue gratuita- 
‘valtial mente com um pedido de informac&%o como o que foi di- 


1 Nesta exposicdio das nossas providencias legislativas sobre 0 
imposto industrial ultramarino recorremos largamente ao estudo 
citado do sr, conselheiro Epuarpo Costa. : 
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-associagbes e pitas officiaes competentes pelo illustre 
_ ministro da marinha, sr. conselheiro Epuarpo VILLAGA !. 
Da analyse dos ultimos orcamentos na parte relativa a 


-contribuicio industrial se péde tirar a illacio que é nullo 


_ © progresso das industrias na provincia de S. Thomé e 
_ Principe, sendo certo que ali ellas muito poderiam até 


auxiliar a exploracio agricola do solo ?. 

Em Mogambique tem augmentado especialmente a con- 
tribuiciio variavel que, como se sabe, é imposta aos com- 
merciantes negociando unicamente, ou na maior parte, com 


_ mercadorias por elles mesmo importadas e aos individuos 


> 
> 


: 


4 


- que despacham em transito para fora da provincia merca- 


dorias que tenham de passar atravez dos.territorios della, 
sujeitos 4 administracdo directa do Estado—o que demons- 


tra uma maior intensidade nas transaccdes commerciaes °. 


4A portaria de 29 de setembro de 1898 tendia a resolver a 


- questaio pautal em harmonia com as informagées recebidas. Mas 


tambem o assumpto interessa ao imposto industrial. Aos quesitos 
claramente formulados responderam as seguintes collectividades : 
camara do commercio e industria de Lisboa, associagdéo commer- 


cial de Lisboa, associagdo industrial portuguésa, atheneu commer- 


cial de Lisboa, associagao commercial de logistas de Lisboa, centro 
commercial do Porto, associagio industrial portuense, unido dos 
industriaes do norte, associagao commercial de Aveiro, syndicato 
agricola de Nellas, syndicato agricola do concelho do Fundao, 
commercio de Loanda, Mocambique, Cabo Verde, ete. Vid. — Sr. 
conselheiro Eduardo Villaca. — «Relatorio, propostas de lei e do- 
cumentos relativos 4s possessdes ultramarinas, apresentados na 
camara dos senhores deputados em sesso de 20 de marco de 1899» 


_— tom. 1.°, pag. 78 e seg. ; tom. 2.°, pag. 51 e seg. 


2 Sr. Conselheiro Moreira Junior — «Relatorio e propostas de 
lei referentes 4s provincias ultramarinas e ao districto autonomo 
de Timor, apresentados na Camara dos Deputados na sessao de 
1905» — tom. 1.°, pag. 119. 

2Sr, Conselheiro Moreira Junior — «Relatorio cit.,» tom, 1.°, 


pag. 205. 


5. hatin de juros. aia apa ita d do estab 
lecimento da decima militar em 1641, consistindo — co 
diz o sr. dr. Assis TEIXErRA ‘'— em dez por eento sobre 
todos os rendimentos, e portanto sobre os juros. . 

O alvaré de 5 de setembro de 1641 declara’ que dw 
ria sé por trés annos?, dando-lhe portanto a naturésa de 
um imposto de guerra. "Mas a pratica e depois o alvara de 
26 de setembro de 1762 consagrou-o definitivamente no 
velho regimen. i 

Assim desde o regimento de 9 de maio de 1654 até 4 
actualidade muitos diplomas appareceram regulando no 
continente este tributo, dos quaes o ultimo é o decreto 
approvando o re gulamento de 3 de julho de 1896, devido 


ao sr. conselheiro Hixtze Ripeiro, entado presidente do — 
conselho e ministro da fazenda do gabinete HINTZE-FRANCO. — 


O artigo 1.° desse regulamente, definindo a natureza da — 


contribuicio de decima de juros, diz que ella recde: 
1.° sobre os capitaes mutuados, quer em dinheiro quer 


em generos, ndo inferiores estes capitaes ao valor de 505000 — 


réis, quer o mutuo seja oneroso quer gratuito, consti-— 


tuido por titulo publico ou particular, entre nacionaes ou 


estrangeiros, considerando-se tambem como mutuo para os © 
effeitos desta obrigagio, nos termos do decreto de 27 de 

julho de 1893, os contractos de deposito civil que tenham : 
por fim entregar a particulares quaesquer quantias em di-— 


nheiro e em que haja garantia hypothecaria para a sua 
restituigio na mesma especie ou em outra equivalente. 


2.° sobre as dividas provenientes de outros contractos — 


ou transacgdes, nio inferiores ao mesmo valor, que ven- 


cam juro ou que, embora na origem o nao vengam, se 


prova que por qualquer motivo o passaram a vencer effe- 


‘Sr. dr. Assis Teixeira — «Annotacao 4 legislagio fiscal», tom. 
1.°, pag. ae 
Vid. § 2 


dor- representadas em eaes em conformidade dos artigos 
_ referentes a este numero. — ; 


aS ee assim caracterisada a naturésa desta contribuigio 


3 de juros nas provincias ultramarinas, iniciando o nosso 
5 exame com a systematica exposigio dos diplomas legisla- 
_ tivos que a regulam. 

© Em Cabo Verde o servigo do langamento e cobranga da 
e ~-contribnigao de juros regula-se pelo decreto de 17 de 
 maio de 1904 que approvou o regulamento da mesma data. 
0 decreto de 21 de julho de 1898 tinha modificado algu- 
mas disposicdes do regulamento de 27 de marco de 1889, 
 entSo em vigor. eee. 
Na Guiné nio existe este imposto. 


- Em S. Thomé ¢ Principe foi creado pelo decreto de 25 eo 
de novembro de 1867 que tornou exclusivo nesta provin- . er 
cla o disposto no decreto de 29 de dezembro de 1852 que ; i, 
0 estabelecera, como decima industrial, em Loanda e Ben- Re 
 guella. Actualmente vigora 0 decreto de 24 de maio de Si 
E 1902. 


Em Angola a contribuigio de juros nasceu do decreto “3 
~ de 29 de julho de 1852 (29 de dezembro de 1852 para | 
_ Loanda e Benguella), E’ cobrada ainda em harmonia com 
_o regulamento de 5 de novembro de 1885, approvado por 
decreto de 26 de agosto de 1886, decreto de 31 de janeiro 
de 1895 e portaria do commissario régio de 11 de novem- 
- bro de 1896. 


so  MEgeIBiAS deen aioe ento app 
Fee por decreto de 2 de agosto de 1902. Em 1905-1906 av 
Les orcamental era de 15 contos de réis, quantia superic 4 
média dos annos anteriores. EsSe augmento baseava-se no 
_ facto de haver por cobrar muita contribuicdo respeitant ate 
A. a manifestos de capital que nunca tinham sido collecta- 
: dos. 2 a 
Na India foi creada a decima de juros pelo decreto n.° 
3 de 1 de setembro de 1881 que applicou ao Estado da 
India o decreto com forga de lei de 29 de dezembro de 
At 1852 e é cobrada nos termos do Pal a ae de 20 de no- 
vembro de 1896. a 
Em Macau vigora o regulamento de 7 de dezembro d de 
1893, approvado por decreto da mesma data. A porte 
de 21 de janeiro de 1850 ja tinha approvado uma altera 
cio nas instruccdes para o lancamento da decima ei impos- 
tos annexos, na parte relativa 4 decima de juros dos deve- 

é dores insolventes. 

; . kim Timor nado extste tal imposto. . : 
Ts Em harmonia com os dados orgamentaes podemos cons- 
truir 0 seguinte quadro das suas receitas provaveis no cor- _ 
rente anno economico : y 


. 


> 
. 


WMabo Verde: 23> fac) eb ee eae 2:6505000 réis_ 
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83:6505000 


tein. diz que a pan ebuiens de juros no rende e tal- 
$ se nao possa fazer render nas nossas colonias sem ini- f 
lidades- ou injusticas condemnaveis. See 
Ha muitas vezes maneira de a ella se furtar nos con- 


ics na seriedade dos outros contrahentes, fazem a meude 
- declaragdes falsas sobre o objecto e o valor do acto em 
' questdo, para de accordo illudir 0 fisco. < 
_ O rendimento da decima de juros eleva-se a pouco mais 
de 80 contos. Em toda a provincia de Angola rende ape- 
nas 2:0008000 réis! Em Mocambique o augmento de ren- 
- dimento que assignaldmos para o anno findo tem por causa . aes 
uma remodelacio na forma de lancamento deste imposto, 
pois se reconheceu com a passagem dos manifestos das se- 
_ eretarias das camaras para a Fazenda que grande parte 
Be das capitaes nado estava collectada ?. Este anno ja a re- 
- eeita baixa de 15 a 12 contos 3. 
Em harmonia com as nossas ideias de uma rede pro- ear 
- ductiva, mas nao complicada de impostos para as colonias, a 
‘: oe 
- 
=: 
2 


- opinamos pela aboligéo da decima de juros, que vae difli- 
- cultar a circulacio de capitaes sem dar ao Estado uma 
z compensacio rendosa. Sendo a cobranga rigorosa dificil is 
e dando logar a abusivas iniquidades e injustigas, -seria VW 
pois apenas benefica a suppress&o desta taxa — pois que no 


> ' Vid. Oreamento das Receitas e Despezas das Prov incias Ul- 
tramarinas de 1906-1907 -—no mappa geral n.° 2 das Receitas, a 
pag. xxiv e xxv, e as Annotagées 4 Tabella das Receitas das diffe- 
rentes provincias ultramarinas. 2 
2Conselheiro Moreira Junior —«Relatorio, etc. cit.», tom. 1.°, pag. 


— 


wn ee 


, 205. , 
. 3 Vid. os dois ultimos oreamentos e respectivas tabellas. 


a 
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Pom : 
para a adopc%o ou rejeigho de um m imposté € 1 
tender a‘um criterio um pouco mais elevado do que o 
momentaneos interesses do thesouro. . 


Ms G. Emolumentos 4. —Trataremos conjunctamente neste ] Da 
ragrapho das seguintes rubricas: emolumentos sanita ios 
emolumentos diversos, emolumentos cobrados nas capitani 18 

dos portos exceptuando os relativos a vistorias e amarra- 
des, emolumentos de secretaria, emolumentos de polvora, 
emolumentos de licenca a condemnados, contribuigho wi 
dustrial sobre emolumentos, emolumentos de licenca pa 
casas de renda e penhores e emolumentos de licenga para a 


extraceaio e venda de sal e ostras. 


Se é verdade que por um lado nao ha razao para que 
os empregados do Estado estejam sujeitos ao imposto, 
chamado entre nés de rendimento 2, e os medicos, advo- 
ae gados, guarda-livros, etc., paguem a contribuigao industrial, — 
; nao é menos certo que se torna indispensavel uma reforma le- _ 
gislativa sobre a materia de emolumentos que entre nds” 

& 6 origem de notavel imprecisio e de frequentes injustigas. 

F’ assim que diz o sr. dr, ALBERTO DOS REIS} que em — 
materia judiciaria os escrivaes, apezar das garantias que | 
offerecem os artigos 164.° , 170.9 e 174.° do Codigo de 
Processo Civil nao shicae nunca a receber os mesmos — 
proventos, ficando sempre viciada a distribuigio. 


1K’ de notar que reunissemos neste paragrapho as rubricas or- 
; gamentaes que se cobram a titulo de emolumentos. Nio queremos si- 
aes, gnificar nem emolumentos de empregados nem uma especie diffe- 
fae rente de impostos. Guiou-nos apenas 0 criterio da simplificacdo. _ 
ae * Esta expresso nfo passa de uma palayra euphonica, segundo — 
muito bem diz o sr. Ansetmo Vintra — vid. «ob. cit.», pag. 124, 
Sr. dr. J. Alberto dos Reis — «Processo Civil e Commercial» 
<= , (ligdes ao curso do 4.° anno juridico de 1905-1906),—pag. 307 e seg. 


ose Eeiiieoionaitos em harmonia com o numerario dispen- 
dido pelo contribuinte, variando de anno para anno —e 
specialmente dependente nos tribunaes das oscillagdes da 
taxa a que fica sujeita a parte vencida. 
— Mas, segundo j4 notamos, esse termo pdde dizer res- 
- peito—como no caso presente — a certas receitas cobra- 
iss pelo Estado. Havendo grande confusdo nesta materia, 
mal se distingue por caracteristicas especiaes 0 grupo ae 
- impostos genericamente denominado de emolumentos ; 
— quando muito haverd nalguns delles um maior steaks 
rismo na fixacdo do destino das receitas. 
__ A contribuigéo industrial sobre emolumentos significa 
claramente que esses proventos.dos empregados nio est&o 
livres de impostos. 
De uma maneira geral, como consideragio que tanto se 
applica 4 metropole como 4s colonias, devemos dizer que 
_ & necessario remodelar o quadro dos ganhos de todos os func- 
- cionarios do Estado. Nao é sé a materia de emolumentos, 
so todos os proventos dos empregados publicos que ne- 
cessitam de uma reforma, alliviando-os de impostos e ad- 
dicionaes que aggravam a sua situagio e os obrigam a 
procurar outros modos de vida que prejudicam a regula- 
ridade e pontualidade dos seus encargos. E jA que abvimos 
-o parenthesis seja-nos licito dizer que desde o ministro, 
eujos 2:4005000 réis sdo irrisorios (0 que nao impede 
alids que nas constituigdes de gabinete as difficuldades se- 
_ jam apenas provenientes de crises de abundancia) até ao 
modesto amanuense de secretaria, 0 funccionalismo publico 


ay 
A) 
f 


- 1$r. conselheiro Dias Ferreira — «Commentarios ao Codigo de 
Processo Civil (edigio de 1887), tom. 1.°, pag. 246 e seg. — (an- 
-notagdes ao art’ go 158.°) 


ae Ror a oe ee, eR 


Seip 


eas “\ 


- 


. : : pe . 
“necessita em geral de as Fens ae tsplda ede ous 


A generosidade de pagamento encontra um correctivo no~ 


agora e é o assumpto deste paragrapho. Seguindo a mesma — 


minuicao de impostos — que se combinard ent3o com, 
severo e imperdoavel rigor para o cumprimento de t 
os seus deveres, similhantemente ao que fez nas suas 1 
partigdes o sr. Clémenceau, ministro do Interior no gal ibi- 
nete francés e agora presidente do conselho, que manda 
quasi semanalmente verificar as folhas de ponto para : or 
conhecimento de qualquer irregularidade no servigo... 


S 
~ 
= 
= 

3 
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rigor da fiscalisacio. 4 
Regressemos porem das nossas consideragdes geraes, 
dictadas por uma sincera convicc&o, ao que nos interessa_ 


orientacdo, exporemos resumidamente o quadro dos diplo-- 
mas que regulam no ultramar portugués as diversas ru- 
bricas orgamentaes ja enumeradas com a generica designa- _ 
cio de emolumentos. : 

Em Cabo Verde existem: os emolumentos sanitarios que _ 
sio regulados pela carta de tei de 28 de maio de 1896 e 
decreto de 4 de junho de 1902; os emolumentos diversos ; 
os emolumentos cobrados nas pesiiaatis dos portos exce- 
ptuando os relativos a vistorias e amarracdes; a contribui- 
cao industrial sobre emolumentos, que é regulada pelo de-— 
creto de 22 de junho de 18%8. “ 

Na Guiné sio cobrados : os emolumentos sanitarios crea- 4 
dos pela carta de lei de 28 de maio de 1896 e regula- 
mentados nos decretos de 4 de junho e 12 de julho de 
1902; 0s emolumentos cobrados nas capitanias dos portos — 
exceptuando os relativos a vistorias e amarragdes ; a con- 
tribuigdo industrial de emolumentos regulada pelo decreto 
de 22 de junho de 1898. 

Km S. Thomé e Principe cobram-se: os emolumentos 
sanitarios em harmonia com o disposto na carta de lei de _ 


are 


28 de maio de 1896 e decreto de 4 de junho de 1902; os “4 


J 
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Lum rentos- Giversos'; a canteibiene industrial de emolus 4 
Os s ereada Ree acres de 22 de junho de 1898, na 


“E Sr ithas e guias. 
ae En Angola existem: os emolumentos sanitarios que se 
¥ egulam pelos decretos de 3 de setembro de 1874 e 16 
2 de abril de 1892, lei de 28 de maio de 1896, regulamento 
z provincial de 16 de agosto de 1900 e dene de 4 de 
_ junho de 1902; os emolwmentos cobrados nas capitanias 
_ dos portos exceptuando os relativos a vistorias e amarra- 
g0es; os emolumentos de secretaria, que sio cobrados na 
_ provincia em virtude dos decretos de 10 de novembro de 
z 1868 e 23 de dezembro de 1869, portarias provinciaes 
de 19 de novembro de 1877, {8 de marco de 1892, regu- 
Jamento de 29 de dezembro ae 1898 e officio de 5 de se- 
temo de 1899; os emolumentos de polvora em harmonia 

com o decreto ae 24 de novembro de 1894 ; os emolumen- 
* tos de licenca a condemnados que vigoram ysene 0 re- 
_ gulamento provincial de 15 de fevereiro de 188.33 a con- 
 tribuicio industrial de emolumentos que é regulada pelo 


— 

— 
a 
a 


 decreto de 22 de junho de 1898. ie 
n- Em Mogambique estio em vigor: os emolumentos sani- . st 

tarios e diversos pelo disposto no decreto de 3 de setem- a 

bro de_1894, portaria do commissario regio de 12 de + bs 
_ dezembro de 1596 e decreto de 4,de junho de 1902; Rae. 
— — emolumentos cobrados nas capitanias dos portos mC re 
08 relativos a vistorias e amarragdes; a contribuicdo in- 1 
dustrial de emolumentos regulada pelo mesmo decreto de ss, 
', 22 de junho de 1898. a 
Na India existem: os emolumentos sanitarios que sdo oad 


cobrados em harmonia com os decretos de 5 de julho de ae 
1852, 1 de setembro de i881, 16 de abril de 1892 e 4 
~ de junho de 1902; os emolumentos diversos segundo o dis- , 
posto no decreto de 30 de abril de 1894 e regulamentos de 


se © 
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10 de setembro de mesmo anno e 20 de fevereiro de 1899; 
os emolumentos cobrados nas capitanias dos portos exceptuan- 
do os relativos a vistorias e amarragdes ; a contribuicdo 
industrial dos emolumentos creada pelo decreto de 22 de 
junho de 1898 que entrou em execugio desde 1 de janeiro 


de 1899. 


Em Macau ! devemos mencionar: os emolumentos co- 
brados nas capitanias dos portos, exceptuando os relativos 
a vistorias e amarracdes; a contribuicéo industrial de emo- 
lumentos creada pelo decreto de 22 de junho de 1898. 

Em Timor sio cobrados: os emolumentos sanitarios em 
harmonia com a carta de lei de 28 de maio de 1896 e de- 


creto de 4 de junho de 1902; os emolumentos diversos que 


comprehendem as dividas do Estado por actos praticados 
no districto, nos termos da tabella annexa 4 lei de 16 de 
abril de 1866, e decreto de 30 de abril de 1869, applica- 
dos ao ultramar pelo decreto de 19 de junho de 1902, os 
das cartas patentes dos officiaes de 2.* linha nos termos 
da tabella n.° 2 annexa ao decreto de 19 de julho de 1904 
e outros; os emolumentos cobrados nas capitanias dos por- 
tos, exceptuando os relativos u vistorias e amarracdes nos 
termos do decreto de 22 de julho de 1905; a contribuicgdo 
industrial de emolumentos segundo o decreto de 22 de ju- 
nho de 1898; os emolumentos de licenca para causa de 
venda e penhores pelo disposto na portaria districtal n.° 


1 Relativamente a emolumentos sanitarios em Macau e Timor 
citaremos o decreto de 3 de setembro de 1874; 0 officio de 5 de 
agosto de 1879, que os applicou aos navios mereantes que conduzem 
tropa ou carga por conta do geverno; 0 officio de 25 de abril de 
1896 que os applica aos vapores que devem fazer carreira entre 
Hong-Kong, Cantaio e Macau, quando no porto de procedencia hou- 
ver molestias epidemicas. O orcamento, porém, nao se refere a este 
diploma que encontramos mencionado na obra do sr. dr, J. J. pa 
Siva — «Repertorio e indice remissivo para a legislac&o ultra- 
marina», pag. 170. 


4 
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84 


em ya ian ae com as s portarias Torrie hace n.° 24-A de 
| e abril de 1904, 29 de maio de 1896 e ess de 21 
novembro de 1903 4. 


_ Esta é a relac&o das disposicdes legaes que no ultramar 


_ glo generica de emolumentos, que, diga-se de novo e de pas- 
_ sagem, nao sdo tomados no seu sentido vulgar de uma fe- 
tribuic%o a certos funccionarios em harmonia com as taxas 
eae estabelecidas para tal fim. 

Mas se uma reforma se impde nos emolumentos-gra- 
FE Seackes, outra tambem nao é menos necessaria nos emo- 
9 _ lumentos- ei ohes no sentido em que o entende 0 orca- ee 
: ento colonial. - 
aed -simplificacao é urgente e bem assim uma certa regu- 
~ lamentaco e effectivo melhoramento em alguns dos servi- 

gos a que se destinam, como adiante veremos. 

_ Agrupdmos numa tabelta unica as differentes verbas 


orgamentaes que figuram com o nome de emolumentos no ~ 


3 ultimo codigo das receitas e despezas. Por ella se verda r = 
- diminuta importancia de algumas dessas taxas — e dos nu- : wee 
- merosos e complicados diplomas que as regulam podemos 38 
bem dizer: much ado about nothing. ? & 
Em harmonia ainda com o plano anteriormente se- so 
‘guido, formamos o quadro do rendimento dos diversos ~<a 


_ 
 emolumentos nas nossas colonias, segundo as ultimas pre- 
} visdes orcamentaes : 


e 1 E’ de notar que repetimos, na enumeragao das disposigdes le- 
—— gaes, em cada colonia muitas dellas por serem communs a todas ou 

_a mais do que uma possessdo ultramarina. F'azemo-lo para melhor 
~ elarésa —evitando a confusio a que doutro modo se nao pode- he 


ria fugir. 
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‘Angola 
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7:000p000 
3:000 5000 
3:500 £000 


1:000 8000 
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Mocambique 
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~ India 
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ne sepue:s se agora dar uma ideia succinta da sua 


juncto, em que se apreciem as suas vantagens e incon- 
“Venientes. 
Os! emolumentos sanitarios devem a sua ultima organl- 


Ee saciio geral ao decreto de 4 de junho de 1902, que os 
_ estabelece para os navios nos portos de entrada. Obedece 
 certamente este movimento, 4 creagao de postos de desin- 
_ fecgHo—medida de hygiene de alto alcance social. A 
" proposito devemos dizer que este servigo estd ainda nas 
_ nossas colonias na sua infancia, sendo necessario promo- 
ver urgentemente melhoramentos para maior seguranga da 
__ hygiene e saude publica. Nos grandes portos, sobretudo, é 
 indispensavel mostrar aos estrangeiros esses servigos aper- 
44 _ feigoados—pois que, nao raras vezes, por ahi se julga de 
toda uma civilisacdo. 
__Nos emolumentos diversos reina grande confusio e em- 


ig 


‘ 


_ barago na discriminacdo das verbas. Os emolumentos da 


secretaria ja figuraram na tabella appensa 4 lei de 16 de 

abril de 1867, 4 qual se seguiu o regulamento para a sua 
 ctancs e pecalcnoas no decreto de 21 de maio do mesmo 
anno. Os despachos para empregos publicos para pessoas 
‘residentes no ultramar, podem ser expedidos independen- 
temente do previo pagamento dos respectivos emolumen- 
tos, nos termos da portaria de 15 de junho de 1867, que 
tambem regula o processo e forma desse pagamento. O 
_ procedimento a haver no caso de falta de pagamento 6 
. 


estabelecido no decreto de 14 de novembro de 1872. 
-_ A contribuicio industrial sobre emolumentos que nao 
- ehega a render este anno pelo calculo do orgamento, 
35 contos de réis devia, segundo o nosso modo de vér, 
_ ser abolida, para nfo sobrecarregar com uma serie infinda 
de tributos o funccionalismo jd mal remunerado ; ou quando 
} 


A __organisagio geral no ultramar, numa rapida vista de con- 


Sere WR Sis Betis TOE tS 

muito essa 5 Gatsibulene devia apenas reeair n 
--—- gados que tivesem nesses lrg a, 
~ 4:500$8000 réis. : * 

e. De resto, no ultramar d4-se a mesma confasio: qu 
-— signalamos na metropole — e a mesma urgente nec 
dade de uma reforma nos termos indicados !. 


7. Imposto do sell. — Taxa, segundo uns, pelo seu cara- 
ae cter de ease e proporcional retribuic&0, imposto se- x 
gundo outros 2, 0 sello representa em quasi todos os pai- 
zes 0 capitulo dos tributos em que mais se tem feito sen- — 
tir a acgdo governativa, alterando, supprimindo, addicio-— 
nando e remodelando as antigas com novas leis, a cada 
passo, em cada dia. 
_ Em Portugal o que é entio a lei do sello! A lei do 
sello?! As mil e uma leis do sello que se contradizem, an- 
f nullam, revalidam e para o estudo das quaes nao chega, 
te segundo disse alguem, a vida de um homem. » 
O sello é a ferula de que se armam todos os ministros 
para occorrer ds necessidades urgentes do thesouro, tradu- — P 
zindo bem 0 opportunismo da nossa administracio. O sello 
a é toda a vida portuguésa de expedientes, no reinado lu- 
gubre do deficit. 
Seria va pretens&o nossa a de originalidade nesta critica, | 
porquanto escriptores de todos os generos litterarios se 


. 


————— - 


1 Vid. orgamento colonial de 1906 -1907,— na tabella n.° 2 das — 
receitas, pag. XXxIv e xxv, e as respectivas annotacdes 4 tabella das 
receitas de cada provincia ultramarina. 

? Os escriptores italianos — diz o sr. Epvarpo Costa —inclinam- 
se para vér no sello uma taxa. Em todo 0 caso devemos dizer que _ 
ha muitas excepgdes, entre as quaes figuram em primeira linbaGra- 
tant e Ricca Sacerno. Este ultimo entre as differentes taxas nao 
faz de nenbum modo figurar os sellos — Vid. o seu livro: Scienza 
delle Finanze — pag. 137 a 155. 


& 74 F 
teem oce pan em Portugal do assumpto : ou para propér 


ormas de maior ou menor alcance pratico ou pelo me- 
$s para atacar por todos os meios (e quantas vezes pelo — re 
goss !)o actual ree de cousas. 


e se na Foc opole a confusdo é grande, facil é de presu- 
mir que nas colonias ainda seja maior. 

Em principio n&o se péde dizer que a ideia primordial 
4 Fcc imposto represente uma injustica. Quer seja attri- 
: <5 buida a sua origem a Justiniano ou aos hollandezes (1624) 
pan consideremos as suas primeiras applicagdes de Luiz xrv 
em Franga, devemos reconhecer em todos os tempos, um 
certo valor, de justica distributiva mesmo, a um tal tri- 
buto que corrige os fataes inconvenientes da imperfeita ca- 
F. “pitaciio do imposto de rendimento. 

ee Mas as garras em que o transforma o fisco insaciavel, 
para maior desgraca do contribuinte, é que necessitam ser 
_ abatidas. Apezar da nossa pouca idade, no poucas vezes 
_ temos ouvido a patriotas-enthusiasmados e que se incul- 
cam de sinceros defensores dos interesses nacionaes (mas 
Be que em geral pouco teem a perder...) enaltecer o sys- 
_ tema financeiro que mais opprime o contribuinte e por to- 
dos os processos enriqueca o thesouro publico. E o sello 
-corresponde admiravelmente a essa ideia! Ora é indispen- 
gavel antes de tudo attender ao caracter economico dos 
- tributos e analysar as condigdes em que nao prejudique 
os detentores da materia collectavel, verdadeiras forgas vi- 
vas das nacdes, cujo bem-estar é necessario para a pros- 


_ peridade geral. B = 
E pelo que respeita ao nosso regimen do sello podemos ¥ 
 afoitamente dizer que, recaindo por tudo e em tudo, nos at 


lesa consideravelmente num ataque ardiloso ds nossas al- 
gibeiras, de continuo saqueadas,.. Pelo menos 6 um sym- 
bolo! Alem de que esse dédalo inextrincavel de centenas 


- 


-O regimen tributario das colonias portaguésas va “ie 


” 
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om de sucvessivas providencias, que avolumam a obra do le 
er gislador e promovem a ruina do contribuinte, é uma mani- 
festa violacio do preceito que ApaM SaiTH formulou como — 
uma das bases de todos os impostos: a certésa. ¢ 

Entrando na analyse das disposigdes legaes que regu- 
lam o sello nas colonias portuguésas, estudaremos primeiro, 
segundo 0 nosso costume, cada colonia de per si em har- 
monia com as indicagdes oreamentaes, para depois expor- 
mos uma relagdo de certas leis mais importantes e que di- 
zem respeito a este assumpto. 
Be: | ' Em Cabo Verde o imposto de sello é regulado pelas car- 
E0 tas de lei de 28 de julho de 1885 e i6 de setembro de 
1890 e respectivos regulamentos, pela carta de lei de 21 
de julho de 1893 e todas as providencias posteriormente 
adoptadas na metropole para a execucio da mesma lei e 
s | pelas cartas de lei de 4 de maio de 1896 e 3 de setem- 

bro de 1897 mandadas especialmente applicar pelos decre- 

: tos de 1} de maio de 1891, 27 de setembro de 1894, 24 
Re de dezembro de 1895, 22 de junho de 1893 e 23 de ja- 
i neiro de 1905, tabella n.° 4 — comprehendendo 0 sello de 
verba, os conhecimentos de cobranea, de arrendamento, 
x estampilhas, papel sellado e letras. 
* Na Guiné o sello encontra-se estabelecido nas cartas de 
lei de 28 de julho de 1885, 16 de setembro de 1890 e re- 
gulamento de 28 de novembro de 1885; cartas de lei de 
21 de julho de 1893, 4 de maio de 1896 e 3 de setembro 
de 1897, mandados applicar pelos decretos j4 enumera- 
dos e os de 4 de junho e 24 de dezembro de 1902. 

im 8. Thomé e Principe e em Angola vigoram as mes- 
mas disposigdes que na Guiné. 


wt 


Em Mocambique existe 0 regulamento approvado por de- 
creto de 26 de novembro de 1885 e as leis de 21 de ju- 
Iho de 1893, 4 de maio de 1896 e 3 de setembro de 


em que vigoram as mesmas providencias que 
pee nas provincias - nossa Africa a Oe. 


‘ eats do yeen Nacional de ne Goa de 25 de ju- 
4 lho. de 1900, approvado por portaria regia n.° 285-A de 
—8t ‘de dezembro do mesmo anno. 

es Em Macau, onde ha a citar as mesmas disposicées le- 
aa gaes, 0 imposto do sello comprehende o rendimento da lo- Be 
_taria da Santa Casa da Misericordia. 

tm Timor ha a mencionar as mesmas leis. ; 

Segue- -se agora citar as differentes providencias legis- aaa 
-lativas de ordem geral que nas provincias ultramarinas 
__portuguésas dispuzeram acerca do imposto-do sello: 

_—A portaria de 4 de agosto de 1880 continha a or- 
dem para ser posta em vigor no ultramar a lei de 22 de 
 junho de 1880, observando-se tambem as portarias expli- 
 eativas posteriores expedidas pelo ministerio da fazen- 

ada; , 

Os livros de notas dos escrivdes, tabellides e todos 
os demais destinados a termos, autos judiciaes, etc., sel- 
_ lados conforme uma lei, podem continuar a servir na vi- 
gencia de outra que tenha feito alteragio na primeti- 
ora f.. 

— As estampilhas do imposto do sello sao carregadas 
como dinheiro aos thesoureiros da fazenda e nado podem 
-sair dos cofres publicos sem que nelles entrem as impor- 
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__tancias que representam ?. 3 
Ee — So registados os casos em que é e em que nao é de- a 
_ vido sello pelas certiddes de intimagdes e outras passadas a 

ee 

>t Portaria de 26 de julho de 1880. 


/ # Portaria de 24 de janeiro de 1883. 


pelos officiaes de justiga nos processos que correm judicial 
e administrativamente '. ~ 

— Ficam estabelecidas as multas pelas anbraeoten e pro- 
cessos de cobranga ?. 

— Dé-se ordem aos governadores para regular 0 modo — 
de revalidar o papel sellado, que existe em deposito nas 
respectivas thesourarias e suas depeadencias *. 

— EE’ approvada a isenciio de imposto de sello das guias — 
de transito e outros documentos da mesma especie, expe- 
didos pelas administracdes dos concelhos da provincia de 
Angola §. 

— Péde sellar-se gradualmente o livro de registo das 
tutelas conforme as necessidades de servico 5. 

— Sio fixados os sellos dos descontos das cautelas de pe- 
nhor a que se refere 0 artigo 409.° do Codigo Commercial ®. 

-— Sao fixados os sellos dos termos de apresentacio de 
documentos comprovativos do cumprimento de legados pios 
e dos alvards de quitac&o, a que se refere o § unico do ar- 


tigo 3.° do decreto de 24 de dezembro de 1882 7. 


— Determina-se 0 modo de inutilisar as estampilhas 
de sello®& . 

— Esta sujeito a sello o primeiro endosso ou pertence 
das acgdes, obrigagdes e titulos mencionados na verba 
262 das tabellas annexas 4 lei de 29 de julho de 1899 9. 


' Entendemos que as intimacdes n&io excluem as citacdes neste 
caso. Officio de 16 de mareo de 1891. 

? Decreto de 6 de setembro de 1894 

* Portaria-circular de 27 de setembro de 1894. 

4 Portaria de 5 de abril de 1895. 

5 Portaria de 5 de abril de 1895. 

6 Portaria de 17 de dezembro de 1896. 

7 Portaria de 17 de dezembro de 1896. 

8 Portaria de 12 de agosto de 1897. 

9 Portaria de 7 de novembro de 1899. 


eee que sat de legalisar ‘as 
cu sa mais 1s escrupulosa observancia das leis do sello 


as autos 5, 
. ces: recibos de pensdes de sangue nio estio isentos 
Bess: sello, mas nao é devido emolumento pelo reconhecimento 
da assignatura do, pensionista, posto que este reconhecimento 
ae sujeito ao sello de 20 réis ®, 
___—-E’ fixado 0 sello devido pelo despacho das importa- 
_ gdes_ nas alfandegas’. 
2 -—O sello correspondente das guias em duplicado para 
_ -deposito da importancia de lotes arrematados em hasta 
© _ publica é o de um exemplar °. eye 
_ —As taxas de sellos forenses, letras selladas, papel . 
_sellado e estampilhas de contribuigao industrial sdo ex- 
__-pressas em réis do reino 9 etc., etc. 
Segundo o ultimo orgamento (1906-1907) a receita do 

 imposto de sello nas provincias ultramarinas deve ser de 
- 409 contos de réis, distribuidos assim pelas differentes co- 


te Ne € 


donias : ae 


' Portaria de 12 de maio de 1900. 
2 Officio de 18 de junho de 1900. fom 
_ 3 Officio de 5 de janeiro de 1901. ~ 
4 Portaria de 29 de janciro de 1901. Fi 
_ 5 Officio de 15 de abril de 1901. ne 
6 Officio de 29 de outubro de 1901. 
. 1 Officio de 28 de fevereiro de 1902. 
8 Officio de 21 de agosto de 1902, 


9 Portaria de 5 de novembro de 1902. 
“ op) 
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Ghee es eee ; 
S. Thomé e Principe .......3----% 
“Atipola oo 1-a0) Beira. ae eee 
Mogambique . . ts gee ete 
Indians Sccsicts eS Ee 
Macau..... ee os 
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Total. .sc.scseeeseesee  409:000$000 réis 


Claro é que, citando algumas das providencias ree 
tivas relativas a sello, nao temos de modo algum a vaidaday ‘ 
de suppér que tivessemos feito obra completa. O que dis- 
semos nada mais é do que uma pequena amostra da vas- — 
tissima legislacao. % 

Bem facil é de ver quanto o intrincado problema do 


sello nas colonias se nao resolve nesta complexidade caho- ei: 
tica das leis. Peay 

Em vez de applicar, com effeito, tio irracionalmente — 
diz o sr. conselheiro Epuarpo Costa —uma lei de dif. — 
ficil execug’io, bem melhor seria que se estudasse a elabo- — 
ragio de um imposto de sello para as colonias, se no para _ 
cada colonia, reduzindo-se o numero dos actos e objectos — 
sujeitos ao sane embora se augmentem para estes as ta- 
xas em uso na metropole. 

Nestas palavras do sr. governador geral de Angola se — 
encontra a synthese das nossas ideias que sdo alids as que _ 
um bom senso geral reclama de ha muito do nosso legis- _ 
lador. a 

BE indispensavel, pois, uma lei unica para cada possessio, 
regulando minuciosamente o numero de actos sujeitos a — 
sello, fixando as suas taxas e incidindo de preferencia so- 


bre meia duzia de actos triviaes. i 


~ 
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essario jisentar de sello todos os actos cujo obje- 
seja quantia diminuta, Sempre que os interessados jun- 
0 ) competente attestado de pobrésa, devidamente veri- 


“necessario formular Breccilad de grande clarésa e da 
"maior simplicidade possivel, sujeitando a lei do sello a uma 
evisio biennal ou triennal obrigatoria — o que julgamos 
muito preferivel ao systema usado de addicionaes e sobre- | 
$5, AX as que pesam gravosissimamente sobre 0 contribuinte e 
4 oo indefinidamente 0 ee das leis. E sobre- 


Bpsixe ‘muito embora o rendimento exorbitante do zal 
nas nossas colonias (o maior tributo depois da contribui- 
- cao predial), mas nao se prolongue por mais tempo o regi- 
_ men presente dessa taxa de insaciavel voracidade e com- 
__plexidade inexcedivel !. 


1 Vid. Oreamento Colonial de 1906-1907—Tabella das receitas 
ne 2, pag. xx1v e xxv, e Annotacoes 4 tabella das receitas das dif- 
_ferentes provincias ultramarinas; sr. dr. J. J. da Silva—c«ob. cit.» 
- yb: sello; sr. Eduardo Costa—«estudo cit», pag. 122 e 123. 
O oreamento actual pepyiialo 1.°, art, 5.° da lei de receitas e des- 
" pezas) reduz de 60 a 20 réis 0 imposto de sello fixado pela verba 
890.2 da secedo 1.2, da tabella n.° 3, approvada por carta de lei de 21 
- de julho de 1893 com relacdo As guias de expedigao pelas tarifas 7 
_ especiaes de grande velocidade nos caminhos de ferro do ultramar, a 
F: de mereadorias de peso nio superior a 10 kilogrammas, A verba ' a: 
S 318 da tabella 2.%, classe 7.2, da mesma lei em vigor no ultramar por A 
 effeito do deorats de 27 ip setembro de 1894 é alterada pela se- : 
; guinte forma: «precatorias ou mandados para levantamento e en- x 
_ trega de dinheiro ou valores depositados 4 ordem de qualquer au- ti 
2 - etoridade, cada meia folba 100 réis. E sobre a importancia levan- 
 tada em capital e juros, um por mil. Ficam isentos do imposto do ; 
_ sello os depositos provisoriamente feitos para arremataciio ou for- 
~ necimentos nao adjudicados aos depositantes (cit. lei, art. 6.°) 


= 


rd 
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s. ‘Contribuigéo de ridin: aCoine'e sabido, es 
incide sobre todas as transmissdes de sroorreatie 
de caracter judicial ou civil. 

Assim, para uma rapida analyse, teremos a consid 
em relacio 4s transmissdes onerosas e 4s trasmissi 
tuitas da propriedade. : 

No primeiro aspecto convém dizer que um tal t 
longe de prejudicar deve concorrer, pela modicidade d 
sua taxa, para uma maior circulacio de bens immobi 
rios, cuja estagnacdo é tantas vezes um perigo para o ir 
teresse geral. 4 3 

Todas as legislagdes, mais ou menos, teem acceite este 
principio—e é assim que a Belgica estabeleceu, para a 
transmissio da propriedade por titulo oneroso, a taxa ma- 
xima de 6,70 °/o, como contribuicao de registo, incluindo 
todos os sellos e addicionaes. Em Franga o sr. Rouv sR 
quando presidente do conselho de ministros, apresentou, 
em 17 de maio de 1904, uma proposta de lei com o fim 
de attenuar o peso do imposto sobre a transmiss&o poi 
venda da propriedade immovel e principalmente da pe- 
quena propriedade, dizendo que «o governo devia afas 
tar 0 principio da progressividade e procurar na suppres- 
sio dos direitos fixos, cuja quotidade fica constantemente 
invariavel uma resposta ds criticas contra a legislac&o exis 
tente, que tributa uniformemente as transmissdes de immo- 
veis sem attender d sua importancia e estabelecer assim — 
neste ramo de imposto uma proporcionalidade em ordem 
inversa». Na Suissa tambem modificacdes legislativas re- 
centes teem attenuade a taxa que recde sobre a transmis- 
sio de immoveis a titulo oneroso— transmissdo essa que 
é livre nos cantdes de Galaris, Shaffhause, Grison e Va- 
lais e que varia entre os limites ds 0,5 e 5 °/ nos ontrad 
cantdes. 


O mesmo nio succede ja, porém, pelo que respeita is 


ns 2 Bethe, ee o 
stos directos nas « colonias: portuguésas 133 


dee edatprapricdade a titulo gratuito, E’ que neste as 
as + doutrinas communistas e collectivistas desde Oo” 


oO» Brad aos mais moderados socialistas de Estado 
(e nesta designacio comprehendemos os que teem sido tio 


aS 
_compativeis com a organisac4o burguésa) no cessam de 


_ atacar a ideia das successdes, quer legitimas, quer testa- 
entarias — de tal forma que teem influido consideravel- 
mente no animo do legislador. 

a Nas grandes nacdes todos os aspectos do socialismo de 
Estado estéo hoje em brecha—e a discussio entre as dou- 
~ trinas orthodoxas e puras e os preceitos modernos da sua 
-realisac&o pelo org&o official dos interesses sociaes é de 
‘um interesse culminante, quer a consideremos na Allema- 
nha, onde Bebel ataca vehementemente as providencias Ke. 
_ governativas, quer estudemos a acco do partido operario . : 
_ no parlamento inglés, quer especialmente olhemos para a ae 
_Franga e attendamos ao espectaculo edificante da antiga & 
_ republica conservadora de Thiers mudada hoje de fond en 
com'le, do archaismo clericalista para o Estado leigo, li- 
- beral-e protector. 

A questo que ora nos occupa nio é sob esse aspecto 
af menos interessantes. Assim a transmissio da proprie- FE 
dade a titulo gratuito que ja é progressivamente taxada em 
_ Franca vae ver augmentada a raz4o dessa progressdo se- 
- gundo a proposta do seu ministro da fazenda, o sr. Poin- 
_earé, que juntamente com Clémenceau estado fazendo. no 
- ministerio uma grande e fecunda obra social '. 


«Jd se nio satisfazem os governantes — diz o sr. AN- 
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1 4 hora a que revemos estas linhas chega-nos a noticia da saida ‘ 
do sr. Porncarté do ministerio francés, motivada no seu desaccordo f 
com a commissao de fazenda. A este respeito nio é de crer porém 
~ que a obra promettida se nao realise, 4 parte modificagdes de forma ; 
- que no influem na ideia fundamental. 


4 


sELMO Viera !—com uma elevada taxa de imposto net 
com a proporcionalidade de harmonia com o grau de le 
rentesco que liga o testador ao herdeiro: vao mais longe, 
© imposto torna-se progressivo em relacao 4 ‘importanc 
dos bens legados e simultaneamente proporcional ao gra 
de parentesco do testador para com 0 legatario ou herdeiro.» 
Quer dizer: a solugio esté numa verdadeira partilh 
com o Estado. «Paizes ha em que a referida taxa é ¢ de 
25.-e 30: por cento. Na Franea péde chegar a 18 ,50 p aes . 
cento, no caso do valor da heranga ser superior a 1 m 
Ih4io de francos e os herdeiros serem parentes alem do 6.0 
grau ou estranhos. Na Italia, segundo a lei de 23 de ja- 
neiro de 1902, no caso referido a taxa é de 22 por cento’ 
—podendo baixar a 1,60 por cento para as herancas de 
ascendentes e descendentes e de valor comprehendido en- 
tre 1,!@001 e 50:000 liras. Na Inglaterra o estate duty 
que é a reunido do probate duty, account duty, legacy-duty 
e temporary-duty varia segundo os graus de parentesco e 
é de 3 por cento entre irmaos, de 5 por cento entre tios e 
sobrinhos e de 10 por cento para todos os outros herdei- 
ros, ficando isentas de imposto as heraneas inferiores a 
1:000 libras e os ascendentes, descendentes eZconjuges.» 
Em Portugal, porém, a contribuicdo de registo, como 
alids a generalidade dos impostos, tem evolucionado pura 
e simplesmente ao sabor opportunista das maiores ou me- — 
nores necessidades do thesouro. ? : 
Se a contribuicado de registo por titulo gratuito, salvas — 
algumas modificagdes, péde considerar-se admissivel pela — 
forma como entre nds esta estabelecida, 0 mesmo n&o suc- 
cede ja 4 contribuicado de registo por titulo oneroso, cujas — 
constantes variagdes e addicionamentos sao de molde a 
alarmar o espirito publico. 3 


Diz o sr. ANSELMO VikIRA que temos um accentuado — 
4 


. 
a 


' Sr, Anselmo Vieira — «ob. cit», pag. 218, 


FE —é 86 a Be atandida, symetria dos 10 por cento; é uma tro- 
ae. pelia de addicionaes que devemos combater, num verda- 
: Beet record de quem mais lesa a fortuna individual, de 
_-‘maneira a tirar do imposto a mais rudimentar nocio de 
v proporcionalidade, de certésa e de constancia. 

____E das antigas sisas, que o grande Mousinno pa Si 
: _ YEIRA remodelou rope aoe a actual legislacao her- 
dou se nao a sua organisagiio archaica, pelo menos muitas 


das suas Eeastioas . 


* 


Sao estes alguns dos principios que se debatem Acerca 
_ da contribuic&o de registo. 
_ _-—-*Fazendo agora incidir a nossa attenc4o para as provin- 
cias ultramarinas portuguésas referir-nos-hemos em primeiro 
~ logar ds modificacdes introduzidas no ultimo orcamento. 
a Sao do respectivo relatorio as seguintes palavras: 
«Quanto 4 contribuic&o de registo cumpre ponderar que 
tendo sido decretados, em diversas epocas, para as pro- 
-vincias de Cabo Verde, S. Thomé, e Principe, Angola, 
Mocambique e Macau novos regulamentos para 0 servico de 
- Jancamento e cobranga deste imposto em substituigao das 
instrucgdes promulgadas em 12 de outubro de 1860 para 
a execucio da lei de 30 de junho do mesmo anno e ap- 
plicadas ao ultramar pela regia portaria de 14 de margo 
de 1862, foi tambem uniformemente applicada a todas 
essas provincias a taxa de 10 °/o pelas transmissdes de pro- 
priedade immobiliaria por titulo oneroso, que é a taxa vi- 
gente ne reino. Nao demoraram em apparecer as recla- 
- macoes, tanto officiaes como particulares, ponderando ser 
essa taxa bastante pesada para as condigdes economicas 
locaes. Em favor do districto de Lourengo Marques em 
especial ja ella fora reduzida provisoriamente a 5 °/o por 
decreto de 31 de dezembro de 1903, reducgdo que desceu 
a 2'/2%/y por virtude do decreto de 1 de abril de 1905. No 


de Ht erat « 15 de jane? de 1306 qe que ieee 
-- veclamagdes de qualquer especie. 
a! «Pareceu no entanto conveniente adoptar dawhe jae 28 
Bi © taxa de 8% para as referidas provincias, emquanto 0 
ee systema geral de todos os impostos no ultramar no seja_ 
largamente remodelado, como bem o requer o exame das 
suas condigdes agricolas, economicas e financeiras, sobre-_ 
tudo daquelles impostos que mais pesam sobre as classes | 
menos favorecidas !.» 3 ; 
E’ exceptuado o districto de Lourengo Marques, da 
provincia de Mogambique, onde continuaré a ser cobrada _ 
provisoriamente a taxa de 2 '/2 °/o fixada, como dissemos, 
no decreto com forea de lei de 1 de abril de 1905 2. 
Relatadas estas ultimas modificacdes que traduzem a or- 
ganisacdo actual vejamos a serie de diplumas por que se rege 
a contribuigio de registo nas provincias ultramarinas por- _ 
tuguésas: me thy 
ae Em Cabo Verde esti em vigor para o servico da sua — 
ag liquidagdo e cobranga o regulamento approvado por de- 
creto de 22 de junho de 1898. Pelo decreto sobre consulta 
da junta consultiva do ultramar de 3 de outubro de 1902 
foi estabelecido 0 prazo em que devem ser apresentados 
os documentos das despezas a deduzir do valor das he-— 


. . . . ~ / 
: rancas para se liquidar a contribuicdo. 


Na Guiné vigoram o decreto de 30 de junho e instruc- 
edes de 12 de outubro de 1860. i 


Em ‘8. Thomé e Principe era cobrada a contribuigio de 
registo segundo o disposto no regulamento approvado pelo 
decreto de 22 de junho de 1898, sendo de 10 °/, nas trans- 


ee 
es 55 heen 

a ‘ Orgamento colonial. — Relatorio do sr. conselheiro Ayres de 
> Ornellas — a pag, iv e v. 

- * Orcamento colonial. — Lei de receita e despeza — art. 5° § 
a unico. 


Jes p Petal oneroso, é/de.5 a 10¢/,' confobmie os. 


Pex 
; us. de parentesco e 1S 4h nas transmissdes entre outras 


ae 


la Fontan regia de 14 de marco de 1862 que p6z em vi- 
= ra lei de 30 de junho de 1860, quanto 4 taxa do im- 
fe __ posto, substituindo as sisas e impostos de transmissio que oo 
até ent&o vigoraram, foi depois alterada por varias dispo- +4 
sigdes, tornando-se assim extensivas ds provincias ultras : ; 
_ marinas a lei de 31 de agosto de 1869e13deabrilde © 
; 1874 pelo decreto de 28 de dezembro de 1876 e o regu- ; 
~ lamento de 30 de junho de 1870 e lei de [0 de janeiro de 
1895 pelo decreto de 28 de margo do mesmo anno. Ante- 
-riormente ao actual orcamento observava-se exclusivamente 
_ © regulamento approvado por decreto de 4 de dezembro 
a de $902. 

Em Mocambique a taxa da eon iribuigad de registo por 
Be stato oneroso era de 6 9/p pelo decreto de 28 de dezem- 
_ bro de 1876. Passou a ser de 10 °/o pelo decreto de 19 
de julho de 1902, que approvou o regulamento de servico 
- dageel imposto. Por decreto de 31 de dezembro de 1903 
foi reduzida a 5 0/9 pelo periodo de 10 annos para os ter- 
renos situados dentro da 4rea da cidade de Lourenco Mar- 
ques, nos quaes se levantavam construcgdes de alvenaria 
- de caracter permanente. Por decreto de 1 de abril de 1905, 
-sendo ja ministro da marinha o sr. dr. Moreira Junior, ‘ 
foi reduzida a taxa do imposto por titulo oneroso em e. 

‘ 
; 


j 


todo o districto de Lourenco Marques a 2 1/2 0/), no que 
_aquelle illnstre estadista, cuja passagem pelos conselhos 
da coréa foi uma manifestacio brilhante do seu muito ta- 
lento e do seu muito trabalho, se mostrou de accordo 
com as mais indiscutiveis affirmacdes da sciencia finan- ‘ 
c= Ceira.. 

‘Na India foi estabelecida a contribuigao de registo pe- 
Jas cartas de lei de 10 de junho de 1860, 31 de agosto de 


= “x PS eS 


— 
1869 ¢ 13 de abril de 1874 ¢ cron nt gee) de 
tembro de 1881. E regulado o servigo da sua liquic 
, : -_e cobranca em conformidade com as disposigdes do 
| lamento approvado por portaria do commissario regio 
15 de junho de 1896. A contribuigao ¢ de 8 por cento nas 
transmissdes por titulo oneroso e nas de titulo gratui 7 
varia entre 3 e 9 por cento para parentes e 10 por cento 
’ para outras pessoas. ‘ 
A - Em Macaw vigoram as disposigdes do regulamento de 
Ree e 29 de agosto de 1901, approvado pelo decreto da mesma | 
= datas: 
o Em Timor regula-se o imposto de registo pelo decreto | 
. de 30 de julho e instrucedes de 12 de outubro de 1860. 

Segue-se agora, em harmonia com o nosso plano habi-— 
tual, darmos conta do rendimento da contribuic&o de re- 
gisto nas provincias ultramarinas, segundo os dados offi- — 
claes publicados no ultimo orcamento. : 


Cabo Verdetat<s. whole Cee eee 15:900S000 réis © 


Guinée, wet Be Telit Sag yey | Ee aaeee 1:800S000 » 

\ S. Thome e* Principe. oA. ec) see 32:000S000  » 

= cA risa yh, € 5 oe siceeveses | ¥38009000cee 

te Movambique ~ vo" << saws wameks re 48:000S000  » 
LOUIS Socen Saetek Cys ee ees 35:000 8000 » 
Maeaiy Ss ane ooh aes oe ake Sen 24:000S000 » — 
TELROGI, Sroly ote Rusneen tee actene Pore Ener 3255000 » . 


170:3255000 réis 


Rs; Neste numero comprehende-se a contribuicio relativa 
: As transmissdes por titulo gratuito e titulo oneroso. 


Exposta que ficou a legislac&o ultramarina portuguésa 
referente a este assumpto, devemos dizer que nas colonias 
" 1* 


a tir as mais instantes Rodiccatles do thesouro. 
Soe BG que alem de tudo este é dos impostos mais faceisde | 
Se _cobrar... 
A contribuigio de registo, longe de ser - abolida, como 
; Be chris o general GALLIENI e substituida pelo sello, deve 
__ pelo contrario subsistir nos Estados modernos. Entre estes’ 
: Ee dois impostos ha as differencas que estabelece o espirito 
ee. clare de Leroy-Beaurieu !. Apezar de aspectos communs, x 
__ os sellos apresentam de ordinario um caracter muito mais 
_ fiscal: quando muito ha apenas da parte do Estado um 
__ servico differido e eventual que podera prestar ao contri- 
__ buinte. Com 0 registo o Estado garante a authenticidade 
_ da propriedade, ainda quando o seu titulo se perca ou seja 
_ roubado: em qualquer caso o proprietario tera sempre nas 
-_ conservatorias a melhor prova da legitimidade do seu do- 
~— minio. ; 
Ao passo que os sellos nio sio sempre proporcionaes 
3 "4s sommas que constituem 0 objecto das convencdes e tran- 
x _sacgies, o registo mantem em todos os casos esse equili- 


e: brio. ee % 
tat Assim entendemos: 1.° que nao deve ser abolido 0 im-~ a 
posto de registo nas colonias portuguésas ; : = 
_ -2.° que essa contribuic&o deve ser de numeros fixos, nao oa 
-__ admittindo addicionaes em caso algum ; er 
-. 8, que as percentagens nao devem ser excessivamente ue 


gravosas e conformarem-se antes 4s condigdes economicas 


; de cada provincia ; 

4.° que nas transmissées por titulo gratuito se deve at- a 
tender simultaneamente ao grau de parentesco entre her- 
deiro e testador e ao valor da heranea, 4 similhanga da - 
lei francésa do sr. Rouvier, da lei italiana, da lei inglésa 


1 Leroy-Beaulieu — «ob. cit.» — tom. 1.°, pag. 568 ¢ 569. 


az, 


- 
ae be 


fea” e da’ que j4 se tem tentado entre nés em varias medidas 
legislativas. 
5.° que nas transmissdes por titulo oneroso devem ser — ‘2 
: modicos os direitos de registo. 

_ Entendemos ainda, pelo que respeita 4 ultima conclusao, 
que é necessario que a lei distinga os differentes casos que 
. se podem dar na transmissio da propriedade. Assim na 
venda de pequenas terras a trabalhadores para cultivar 
julgamos conveniente a isencfo deste imposto que iria dif- 

~  fieultar um processo de colonisacao. 

Dum bem organisado servico de registo numerosas e 
inilludiveis vantagens resultarao para a economia geral e 
para o thesouro. Diz bem o dr. JEAN DES TOUCHES, quando 
encarece a utilidade dessa instituicio mais efficaz ainda 
nas colonias «porque protege 14 uma propriedade mais re- 
cente e mais fraca» !. 

Entre as tentativas da reorganisacdo do servico de re- 
gisto no ultramar portugués mencionaremos a j& por nds 
citada proposta de lei do sr. TeIXEIRA DE Sousa ao fa- 
larmos da contribuig&o predial, que tio efficazmente sof- 
freria simultaneo melhoramento no seu mecanismo e red- 
dito 2. 


x 9. Imposto de mercés ultramarinas — SAo escusadas por certo 

f=: extensas consideragdes para justificar a existencia desta 
contribuicdio por entre o quadro geral dos tributos. 

Em Portugal, especialmente, o verdadeiro bédo que to- 

dos os ministerios fazem para os seus correligionarios e 

amigos de amigos destes, em serie indefinida, das mais 


: 
; 


x 


' Des Touches — «ob. cit.», pag. 161-162. z 

2 Sr. Teixeira de Sousa — «Relatorio cit.», pag. 142 —Oreamento 
colonial de 1906-1907, Tabella n.° 2 das receitas e annotacao 4 ta- 
bella das receitas das differentes provincias ultramarinas. 


ee Beeces: ri com que se torne necessaria a 
. élevacao das taxas nalgumas das secedes deste im- 
to, como sendo um correctivo a bem do thesouro dos 

28 “grandes males sociaes que sio a ambicio e a vaidade... Ps. 
Bi. Decerto que sempre e em toda a parte tera raziio o ane- oa 
- doctico e espirituoso dito attribuido a Rodrigues Sampaio, i 
que esperando a sancgdo regia para algumas commendas {ieee 
com que iria agraciar uns anonymos i/lustres (para nos , 
at -servirmos da expressio do mallogrado Mariano Pina) res- 
_ pondeu ds perguntas do monarcha sobre os meritos dos 
 futuros agraciados e quaes os feitos que praticaram, com : 
a seguinte e significativa phrase: 


Batt 


¥ 

_  —d«Naturalmente nao fizeram nada, Se fizessem alguma 
Sie ‘cousa nao vinham agora incommodar V. M.» 

- 

= Isto sempre se dard, em todos os tempos, em todas as 


-_ nagdes. Mas é necessario um certo pudor nesta distribui- 
_ gio de veneras e por outro lado que o Estado explore con- 
venientemente a vaidade humana como fonte de receita- 
E’ affrontoso 0 exemplo das mais legitimas nullidades e ¢ 
-provadas incapacidades ostentando ao peito medalhas e 


4 


ye gra-cruzes ; 0 sabio, o poeta, o artista, o heroe, o homem a 
de Estado preferirao modestamente néo ver daquella ma- ieee 
5 neira galardoados os seus meritos. Mas tendo de dar-se cae 
- inevitavelmente por favores politicos e partidarios grande sh. 
numero de titulos e veneras — seja ao menos 0 imposto bas- a 
| tante elevado para limitar queaie possivel a larguésa dessa es 
- distribuicdo. “the 
x, Falando de mercés ultramarinas claro é que na maior ; 
parte nos temos de referir aos direitos que os funccionarios , Ss 
devem pagar pela acceitacio dos seus cargos— tributagdo 3 


justa se a considerarmos dentro de certos limites de que 
em breve daremos a resenha. 

ie Como questio secundaria surge tambem a das condece- 

__. ragdes honorificas. E péde a este respeito citar-se como 


me ae) 
od m 
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: re 
providencia modelar, que muito eserupulosamente se deve- as 
ria cumprir, 0 officio de 19 de marco de 1878, que recom: | 
mendava aos governadores das colonias nado propuzessem 
para serem agraciados com mercés honorificas senao indivi- _ 
duos a respeito dos quaes se provasse alem de indispensa- ; 
vel merecimento pessoal que praticaram accdes prestan- 
tes e servicos distinctos. 

O imposto de mercés ultramarinas foi creado pelo de- 
creto de 24 de dezembro de 1902, e comprehende os di- 
reitos de mercé, sellos e emolumentos creados pelos de- 
cretos de 26 de junho de 1880 e 6 de setembro de 1894 #. 

Segundo o ultimo orcamento, o rendimento do imposto 
de mercés ultramarinas no corrente anno economico é ava- 
liado-em 53:7605000 réis, que desta maneira se reparte 
pelas differentes colonias: ; 


Gabon Verdes i. 7s ates eee oer 3:100S000 réis 


Games ds, i nee eee A ae 1:200S000 » 
eS Se Thomé.6:Pringipe* Js aces eke 2:500S8000  » 
ae: AD 0lAn ao Es oi cna ae oats 6:5005000 » 
eg “Mogambiquos tes cents. --< ey Se 9 30:000S000_ » 
Res LMG PAE Ne Dea hens mise pe eee mall 6:800S000 _» 
‘, Maow0l.t, tov Roede Peek eed eee 3:000S000  » 
ee LIEGE S 5.5. aw ee ae eae ee Oe 660S000  » 
ee Total ?........ssesees+.  53:7608000 rei aaa 
eS . 
| 
Nao é grande o rendimento deste imposto nas colonias 


NG 


'Em Timor os direitos de mereé tambem eram regulados pelo 
decreto de 16 de agosto de 1898 e portaria regia de 1 de outubro 
do mesmo anno. 

* Vid. Orgamento colonial 1906-1907—Tabella n.° 2 das Recei- 
tas e Annotacdo ds tabellas das receitas das differentes colonias. 


gue 4 wae parece sustentar essa taxa, 
techs sua parte: contribue com quantia superior a— . 
ade do producto total. Fe 
Jt omo ja dissemos, é nossa opiniaio que o imposto de os 
ercés ultramarinas continue a existir no ultramar portu- ee 
-gués. Deve, porém, rodear-se 0 seu pagamento de algumas aaa Fe 
cilidades, dividindo-o por um certo numero de prestacdes _ ii 
ensaes ou trimestraes e formar-se em cada colonia tabel- eeice 
las distinctas segundo as condigdes de carestia de vida, a . | 
a Temuneracao de funccionarios, etc., para a maior justica na. 
incidencia desse tributo. Os pequenos empregos devem ser 
“delle isentos, sempre que as difficuldades da vida ambiente 
sejam eaailesi E nos grandes cargos é necessario nao 
olhar sé aos ganhos do funccionario, mas 4s correlativas . 
despezas de representagio para que precipitadamente se 

nao decretem medidas que vdo ferir os seus titulares de . 
~ maneira a obriga-los a viver de expedientes lamentaveis. 

_ Para estas minucias, alids indispensaveis “a uma boa le- ar 
_ gislagdo tributaria, é que n&o serve o nosso systema de ap- . 
 plicar uniformemente a todas as colonias os mesmos im- 
— postos. 


B bique. 0s monopolios ¢ a regulamentacéo do jogo em Macau. A extine- 

cao das Fintas em Timor.—Nesta secgao nos referiremos a al- 
- guns tributos de somenos importancia theorica, omittindo 
outros nas mesmas condigdes de cobranca numa unica pos- 
sessio, por os julgarmos dignos de uma attencio e estudo 


ss < ; ; 
— §@. Impostos directos existentes numa so colonia. Angola. Mocam- 
4 
* 


especial. 

a). Angola. O unico tributo, que existe apenas nesta 

_ provincia é, segundo o actual orgamento, e alem dos emo- 

2 lumentos a que ja nos referimos, 0 imposto de licenga para 
poset, que é cobrado em harmonia com as disposigbes do 

- regulamento provincial de 25 de setembro de 1884, appro- 


f 
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vado pela portaria regia de 26 de novembro do mesmo — 
anno e regulamento approvado pela portaria regia de 22 — 
de junho de 1898. Segundo o computo orgamental deve 
produzir 1:3005000 réis. “a 

Lb). Mocambique. Nas condigdes referidas temos a tratar 
dos seguintes impostos: licenga para feira nos prazos, — 
creada pela portaria previncial de 10 de julho de 1892, 
e que deve produzir 1:00C5000 réis ; Jicenca para a venda 
de armas, deposito e venda de polvora, cuja disposic&o le- 
gal é o regulamento approvado pela portaria provincial de 
17 de junho de 1892 e que deve render 3005000 réis ; li- 
cenca para corte de madeiras, regulada pela portaria 
provincial de 26 de setembro de 1889 e avaliada em 
1:0005000 réis ; licenca para o fabrico e venda de bebidas 
alcoolicas, cobrada em harmonia com os regulamentos pro- 
vinciaes de 7 de julho de 1892 e 12 de dezembro de 1896, 
e caleulada em 6:000S000 réis 4. 

c) India —Os impostos apenas cobrados neste Estado, 
com excepcdo daquelles que constituem o chamado regi- 
men do abkary, a que nos referiremos tambem em breve, 
si0 os seguintes : 

Contribuigdo das Novas Conquistas — Foi creada pelas 
portarias provinciaes de 22 de fevereiro e 24 de julho de 
1851 para ser applicada ao pagamento do pessoal adminis- 
trativo das Novas Conquistas e consiste numa taxa addi- 
cional sobre cada pardau de foro (840 réis provinciaes) que 
pagam 4 fazenda nacional as communidades agricolas das 
Novas Conquistas. 

Primitivamente era de 7 a 12 réis antigos sobre cada 
pardau de foro; foi depois elevada a taxa a 1 tanga, 
moeda da convengiio, pelo decreto n.° 4 de 1 de setembro 


| 


' Estas licencas attingem o aspecto de uma contribuigio indus- 
trial. As licengas para venda de bebidas alcoolicas e para venda 
de armas, polvora, ete., teremos de nos referir adiante. 


donanistes. 4 Fonath tty que nos mesmos povteatics . 
licando a contribuigio predial, tendo deixado de 


- ui fined creado pela lei de 10 de no- 
embro de 1772 e destinado para pagamento dos profes- 
sores publicos das Ilhas, Salsete e Bardez. O imposto 
--consta de meio real de moeda da convencio RAR: cada 
rratel de carne verde de porco ou vacca (decreto n.° 5 de 
‘1 de setembro de 1881 e regulamento de 10 de maio de 
1886). Cobra-se por arrematacio. = 
_Em virtude das caracteristicas que apresenta é antes = 
um imposto indirecto—e se assim o nio considerdmos 


foi para nao alterar por tao pouco a ordem orgamental. 

_ Deve render este anno 1:2005000 réis. : ¥ 

2 Dois por cento sobre o producto de arrematacdo das ren- 

24 das publicas.—Primitivamente este imposto era de | 0/o, ae 

~ destinado para obras pias. Foi elevado a 2 0/y pelo decreto i 
n.° 1 de 1 de setembro de 1881 e applicado 4s despezas 

com a organisacéo das matrizes prediaes, cessando de co- 

brar-se em todos os concelhos onde esteja em vigor a con- 

tribuicdo predial. Tem portanto um caracter provisorio. 


3  calculo orgamental avalia o seu rendimento no anno 

~economico corrente em 200§000 réis, 

E Licenca para vendu de tabaco— Foi creado este imposto 

a pela portaria provincial de 27 de outubro de 1840 e re- os 
Z modelado pelo regulamento approvado por portaria pro- 

~-vincial de 22 de novembro de 1899. Deve render este anno 

—8:1005000 réis. 

2 Refere-se ainda o actual orgamento a impostos directos 

; extinctos. Comprehendem : o lancamento da decima urbana 
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e addicionaes e imposto de tabaco nos concelhos de Ponda ~ 
e Sanguem, em que nao esté em execugao a contribuicdo — 
predial; as dividas dos mesmos impostos nos outros con- 
celhos onde se cobra a contribuic&o predial, e bem assim 
as dividas da decima industrial e contribuic%o sobre alu- 
guer de habitagdes — impostos abolidos nesta provincia por 
portaria do commissario regio de 16 de novembro de 1896. 

d). Macau — Relativamente a esta provincia temos 4 
referir-nos aos seguintes impostos nella apenas cobrados : 

Renda da carne de porco — Portaria de 21 de marco 
de 1849. A receita que se cobrava annualmente era de 
14:8825400 réis, em virtude do contracto celebrado em 3 
de marco de 1902 e cuja vigencia era do 1.° de julho desse 
anno a 30 de junho de 1905. Por decreto de 18 de janeiro 
de 1906, do sr. conselheiro MorErRA JUNIOR, foi declarado 
livre o commercio de importacio, exportacio e venda da 
carne de porco e sujeito 4s taxas de consumo indicadas 
no mesmo diploma. No anno actual o seu rendimento é 
avaliado em 15:000SQ00 réis. 

Renda do exclusivo do peixe — Disposicdes provinciaes 
de 1851. Pelo contracto celebrado em 26 de setembro de 
1900 e vigorando de 16 de margo de 1901 a 30de junho de 
1911 produz a receita annual de 14:985S000 réis (27:750 
patacas, computada a pataca a 540 réis). Este exclusivo 
foi extincto por decreto de 18 de janeiro de 1906, sendo 
considerado livre 0 commercio de peixe logo que termine 
0 respectivo contracto. 

Lotaria Vae-Seng — Disposigdes provinciaes de 1847. 
Pelo contracto lavrado em 10 de setembro de 1902 a re- 
ceita annual era de 32:616$000 réis, a contar de 11 de no- 
vembro do mesmo anno até 10 de egual més de 1905. Dei- 
xou de existir esta lotaria em virtude de terem acabado 
os exames litterarios para a concessdo dos graus de ba- 
charel, doutor e licenciado no Imperio Chinés, nos quaes 
se baseava a mesma lotaria. Em 7 de outubro de 1905 


eS sido Peoria. Caernae desde , 
ni ee anno até 30 de Rialba de 1910, se- ee 
si essa renda se elevaria a 33: 4805000 reise? : 


rete. da lotaria Chiu-Pu- -pto, que Riss arrematada em 28 
e junho por seis annos, com principio em 1 de agosto de 
1906 e rendendo o seguinte : 


Peed aA oe rcs eas ane... = 302000. Patacas : 
; ee aeniae enna. 1 602000. - t> [a 
Bee Sone tes. ce =). 80-000. -"s Oe 
Bares aAnnO”, 2. sk) tis) .L30:000 - “>> a 
Seettree> anno: <i. ..0,.....), 145;000 ~ » : 
AS hit Bes PamOnen sua eae a 186:000 > 
aes ‘ 
aes 2 


g a No actual anno economico deve render 18:9005000 réis. 
—  — Lotaria Paca-pio e Sam-pio — Portaria provincial de 16 
E de fevereiro de 1846 e disposigdes provinciaes de abril de 
s 


1849. O contracto da lotaria Paca-pio que se achava ar- Bed 
a _ rematado por 78:4035000 réis foi rescindido, perdendo o eae 
__respectivo. arrematante a favor da Fazenda a caucdo de Seege 
_ 48:400 patacas que garantiam esse contracto. O novo con- ae 3 


“traeto desta lotaria, a que foi addicionado o de Sam-pio, | aa 
foi celebrado em 15 de novembro de 1905 para Macau, Rr 
_ Taipa e Coloane por tempo de 5 annos e 7 méses a come- ‘Mee 
gar de 1 de dezembro do referido anno até 30 de junho de 2 
' 1911 pela importancia annual de 152:280;000 réis. Res- a 
 cindido novamente' este contracto, volta a ser arrematado i 
em 28 de maio de 1906 por tempo de 5 annos, que findara cf 

em 80 de junho de 1911 e pelarenda annual de 87:4805000 4 

© <réis, 

/. Rendimento do jogo do Fantan em Macau — Disposi- § 


f 
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cées provinciaes de abril de 1849, em vista da portariade 


G de fevereiro de 1846. Pelo contracto celebrado em 18 


de abril de 1901 0 rendimento annual é de 248:0065000 = 


réis, a contar de 11 de setembro desse anno a 30 de ju- 
nho de 1907. Deve render, segundo o ultimo orgamento, 
209:2505000 réis. 

Rendimento do jogo do Fantan na Taipa — Foi arrema- 
tado em 14 de maio de 1906 pela importancia annual de 
1:5665000 réis. 

Rendimento do exclusivo do opio cosido — Disposigoes 
provinciaes de julho de 1851, em vista da portaria de 16 
de fevereiro de 1846. Pelo contracto celebrado em 21 de 
julho de 1902 0 rendimento annual é de 180:3605000 réis, 
a contar de 1 de setembro de 1903 a 30 de junho de 1913. 

e). Timor. Nas condicdes expostas devemos referir-nos 
aos seguintes tributos : 

Fintas —Relativamente a este imposto apenas conhece- 
mos a antiga portaria de 22 de fevereiro de 1844 que ap- 
provava a auctorisacio concedida 4 camara municipal de 
Damiao para fazer as despezas necessarias no aterramento 
de um pantano e para esse fim langar jintas nos termes 
legaes, sendo necessario, e no districto de ‘Timor a por- 
taria de 10 de agosto de 1901 em que se approva a re- 
solugdo de governader de isentar das fintas relativas aos 
annos de 1899 e 1900 os povos de Atsabe e Cailaco. 

Como é sabido, este tributo é da antiga legislacio por- 
tugucsa, que 0 menciona como um recurso de que muitas 
vezes se serviam os reis para casos extraordinarios, com- 
prehendendo até alem da prestagio pecuniaria uma presta- 
cio de servicos. 

O decreto de 13 de setembro de 1906 aboliu em Timor 
0 antigo imposto da finta, substituindo-o por uma capita- 
cdo de 500 réis annuaes exigida dos indigenas |. 


* Artigo 1.°— Vid. Diario de Noticias de 16 de setembro de 1906. 
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nas, colonia portuguésas : 


os ales de familia ou ee 'e as que sido 


ka 


ae ae este jeftaifo aos indigenas de Timor *. 


nas que aed 500: 000 pés de caféeiros, cacaceiros e 
__algodociros eultivados por emprezas agricolas ROR 


ses a estabelecer-se 3. 
e Os regulos serio os cobradores * e como taes conside- 
= oe empregados publicos, com direito a 50 %/, da capi- 
_ tagao ®°— para o que o contribuinte dard mais 250 réis ®. 
ee “© No caso de extinceao de reinos indigenas ’, a auctoridade 
E. passa pas mesmas condicées para os chefes dos succos 8 ; 
3 no concelho de Dilly e em todos os concelhos onde se es- 
_tabelecerem reparticdes de fazenda concelhias a cobranga 
z oe imposto de capitacdo fica a cargo do escrivdo de fazenda 
Ze nos demais pontos do districto a cargo dos commandan- 
tes militares °. 
No orcamento actual as fintas estéo ainda computadas. 
em 4:0005000 réis. 
_ Rendimento de licencas para casas de jogo — Este ren- 
~ dimento constitue um exclusivo concedido por meio de ar- 
z rematacdo para a abertura das casas de jogo durante os 


1 Decreto de 13 de setembro de 1906 — artigo 1.° § 1.°. 

2 Id. artigo 1.° § 2.°. 

3 Id. artigo 4,° e §§. 

i Id, artigo 5.°. 

5 Id. artigo 6.°. 

6 Id. artigo 6.° § unico. 

7Serio extinctos os reinos com menos de 600 indigenas. Id. ar- 
tigo ores 

8 Id. artigo 10.°. 

9 Id. artigo 11.° 5 


Wee, 


- <6 primeiros méses apoz 0 anno > novo ney : 

taco effectuada em 13 de fevereiro de 1904 foi adjadicad 

este exclusivo por 6 méses desde o dia 14 do referido més 

até 13 de agosto pelo prego de 1:8905000 réis — que Aa 

quantia prevista tambem para a renda do anno actua al. 
Imposto sobre os coqueiros —- Portarias districtaes n.°3 

9 e 10 de 3 e 4 de fevereiro de 1900 e decreto de 19 de 

junho de 1902. Segundo o ultimo orgamento deve rende1 

6005000 réis. . 
Imposto sobre as palmeiras —Portaria districtal n.° 54 

de 25 de maio de 1902, Avaliado este anno em aides st 

Tess. 3 


a 


ff. Multas diversas. Seis por cento de juros de mora. Trés por cento 
de multas por dividas — Em virtude de uma similhanea nestas 
contribuigdes que representam até certo ponto uma penali- 
dade, e para maior simplificagio, reunimos num sé parang ¢ 
eotalio as mencionadas rubricas oreamentaes. 4 

As multas diversas devem produzir no anno de 106- 
1907: em Cabo Verde — 1:3005000 réis; na Guiné — | 
1:5005000 réis; em 8S. Thomé e Principe ae 
réis ; em Angola (sendo esta receita proveniente das mul- 
tas judiciaes e outras (cobradas em virtude da portaria ri 
gia de 29 de setembro de 1849, decretos de 17 de setem- 
bro de i901 e 16 de junho de 190%, que regulam o jul- 
gamento dos crimes perante os chefes dos concelhos, 0 
trabalho indigena e o fomento agriccla) — 5:000S000 réis ; — 
em Mogambiyue (regimento de justiga de 20 de fevereiro — 
de 1894, portaria provincial de 3 de janeiro de 1891, por- 
taria do commissario regio de 12 de dezembro de 1896, 
portaria de 9 de outubro de 1897, art. 1.° § unico, e re- — 


By ms ‘ Vid. Orgamento colonial — tabellas citadas; sr. dr. J. J, da 
3 Silva — «ob. cit» vb. Fintas, ete. : 


de Fos) Mos: ‘000000 réis; na minds Gin que 
hendida ade 3 % de allots nao pagas 4 beca 
ee) == h sense réis ; em n Macau aL ae réis 


nte ae os s impostos que nao sao pagos 4 noes do co- 
-e (@ cobrada segundo o regulamento de 4 de janeiro de 
370, artigo 53.°) deve render pelos calculos oreamentaes : é 
: -m Cabo Verde — 1:5008$000 réis ; na Guiné — 604000 
_ réis; em S. Thomé e Principe — 1:0005000 réis ; em An- 
 gola (regulamento citado de 187.) e regulamento provin- 
_ cial de 5 de novembro de 1885, approvado por decreto de 
_ 26 de agosto de 1886) —1:4005000 réis;na India — 
~ 4:0008000 réis; em Macau — 708000 réis; em Timor — 
: ~ 505000 réis —o que produz um rendimento total de 
Bee 0805000 réis. 
- O imposto de 3 %o de multa por dividas, cobrado em 
__harmonia com as disposigdes do regulamento de 4 de ja- 
~ neiro de 1870, artigo 35.° § 2.°, deve render este anno: 
oy em Cabo Verde — 8005000 réis ; na Guiné — 405000 réis ; 
a em S. Thomé e Principe — 3005000 réis ; em Angola (de- 
-_ ereto de 3 de dezembro de 1860 e regulamento provincial 
de 5 de novembro de 1885, approvado por decreto de. 26 
Za de agosto de 1886) — 4005000 réis ; na India (incidindo 
: sobre impostos de langamento) — 1:6005000 réis; em 
~~ Macau —75$000 réis; em Timor — 205000 réis. O seu 


rendimento total é de 3:3255000 réis. 

- Nenhuma consideracio teremos a fazer além do pensa- 

mento geral de que as multas devem incidir com rigor e 

c justica. ; 

Ninguem pdéde eximir-se ao cumprimento exacto das 
obrigagdes impostas pelo poder publico : representam a con- 

_ tribuigao: necessaria da iniciativa individual para a conser- ss 


vagio dos lagos sociaes. i sitio ae i jai 


recde sobre os infractores e contraventores: died? 5 pres 0. 
Deve, pois, ser rigorosa a acgao do fisco. Mas ao mesmo 
tempo é necessario prevér a difficuldade de certas clas 
‘no pagamento pontual do imposto. Por isso nds dizem ay 
tambem que nas multas se torna indispensavel uma gr 
duacio que obedeca a um certo espirito de justica. 


42. 0 imposto indigena. — Pelas consideracdes de ARTHUR — 
GIRAULT, j4 por nés mencionadas, vimos que a sociedade 
‘indigena se nao pdéde sujeitar a uma tributacao identica Sr 
dos colonos. Entre a lista dos nossos impostos coloniaes 
directos tem o imposto indigena naturalmente uma exce- 
pcional importancia. E’, por assim dizer, nos termos em 
que o entendeu CaTTIER, uma retribuicao dos servicos — 
prestados pelo Estado 4 populacdo dos naturaes, no sen- — 
tido de desenvolver as suas faculdades para uma maior — 

civilisagao e progresso. 

Se nalgumas colonias o imposto pessoal — escreve Bou- 
CHIE DF BELLE !— attinge todos os habitantes, seja qual 
for a sua nacionalidade, como succede no Senegal, na Re- — 
uniao e em Mayotte, noutras, pelo contrario, a contribui- 
cio sémente attinge os indigenas, como acontece na Co- 
chinchina, no Annam, Tonkim, Cambodge, Laos e Nova | 
Caledonia, em que a taxa varia segundo a edade dos con- 
tribuintes, podendo ser paga em generos ou em moeda. 

No Congo Belga o imposto.indigena toma a forma de 
uma prestacgio a pagar pelos chefes de tribus ou povoa- 
cdes, O que constitue talvés, na opiniao do sr. Epuarpo 
CERT: a forma da sua mais facil cobranca, de preferen- 
cia a adoptar num paiz ou regiao avassallada de novo e— 


_ 
z ie - ; 
' Bouchié de Belle — «Le régime financier des colonies et la loi 
« ‘ ~ 2 ‘< 
du 13 ayril 1909», pag, 159 160, 


-ebinseyreniota OS servicos administrativos ten- 
sa AES se. 


sénto ao sekpvits de Sathtotd tax. 
Nas _possessdes allem&s tambem ha uma contribuic&o 


_ predial | desse genero para as habitacdes arabes ou indige- 
nas, que pdéde ser ou no ser cobrada em moeda, e, se- 


a Retitivaniente 4 Argelia, Leroy-BrAaunreu? menciona 
- quatro impostos arabes: Hockor, Achour, Zekkat e Lezma, 
 recaindo o primeiro sobre propriedade collectiva, o se- 
- gundo sobre a cultura com a unidade de 10 hectares, 0 ter- 
 ceiro sobre os rebanhos e revestindo o quarto o duplo as- 
2 ag de nma capitacio ou de uma taxa sobre as palmei- 
Tas —o que significa tudo um imposto annual de $fr.50 
a por habitante. 
Nas colonias francésas ha na legislac%o do imposto pes- 
soal as maiores divergencias: na Cochinchina, de que ja 
_ falamos, ha uma contribuigio de estrangeiros asiaticos ; 
-.no Cambodge um imposto especial para cada raca; nos 
_ estabelecimentos da Oceania as prestacOes de seis dias de 
trabalho caleulados a 2 francos; na Reunido a capitagao 
_ de 6 francos; no Tahiti, de 20 francos; no Senegal, de 
— 1fr.50; nas Antilhas e na Guyana uma contribuigdo mo- 
biliariu ou imposto locativo 3. 
Nas nossas colonias no se acha regularmente estabe- 
: lecido o systema do imposto indigena que, com a forma de 


} 


1 A. Chéradame — «La colonisation et les colonies allemandes», 


pag. 296. 
4 4 Leroy: Pees al i colonisation chez les peuples moder- 


‘ ee 1.°, pag. 450 e 457, 
3 Dr. Jean des Touches — «obr. cit., pag. 159 é seg. 


cy 


uma Sapiens seehealoen Zamberi 


em Angola e Timor, e com 0 aspecto de uma 1a contriby 


predial é exigido na Guiné, Lourengo Marques, Toh am- 
bane e Gaza (palhota). : y cf es =a 
a) O «Mussoco» !.— Prende-se intimamente este « ansaid 


pto com o regimen das terras e dos prazos da coréa, ¢ aja 


historia e plano de organisacdo € primorosamente tratado ie 
no relatorio do grande homem de letras e economista OL A- 
VEIRA MaRTINS, como presidente de uma commissao en 
carregada, em 1890, de estudar o problema. a 

_ No antigo regimen os territorios ultramarines, doados 4% 
coréa ou conquistados por qualquer forma, eram constitui- 
dos em prazos que deviam ser dados por mercé em tres 
vidas a pessoas do sexo feminino descendentes de portu- “i 
guéses da Europa, com a obrigacao de casar com portu-— 
guéses da mesma origem, sendo na ordem de successdo 0 
vario excluido pela femea. A provisio de 3 de abril de 
1760 determindra os direitos desses prazos, que deviam 
ser de tres leguas de comprimento sobre uma de largura, 
nao sendo terrenos mineraes, de baixa-mar ou margens de 
rio navegavel, porque ent&o o limite descia a V5 legua 


9 


quadrada 2, 
O donatario ou emphyteuta apparecia revestido de to- 


se os attributos da soberania feudal, sendo, como diz 0 


. dr. Marnoco £ Sousa, o senhor en terra e da gente. 
yh a expressdo dessa scan tte encontra-se exactamente _ 
no mussoco, que é uma capitacio que traduz-a soberania — 
alliada 4 propriedade para quem o cobra e a dependencia : 


z 


1 Sobre este assumpto, alem do lucidissimo relatorio de Oxr-! — 
vera Martins, a que adiante nos referiremos, é de util consulta a - 
obra ja esgotada de Carnas Xavier, «Estudos Coloniaes —A Zam- _ 
bezia», 


* Sr. dr. Marnoco e Sousa — «Ligdes cit. de Administragaio Co- i 
lonial», pag. 51), ; ; 


lo das het , por virtude 5 eran gta para quem 
aga. O mussoco era assim o imposto cobrado do indi- 
na servo, como 0 imposto de palhota é 0 tributo exigido = 
0 eee SES. 


divisao illegal dos prazos, muitos eram doados por wee 
smo a indigenas e n&o a filhos de europeus, conforme ¥, 
0 -pensamento e letra da lei. aNenhuma attencdo — diz o ; 
Be sr. dr, MARNoco E SouSA—era dada pelos senhores dos pra- 
0s a explorac&o racional da terra, pois elles unicamente 
_ sabiam dominar sobre os colonos, traficando com elles em 
q mais de um sentido. Vendiam-nos em grande numero e 
Bs aos que nao desertavam para o gentio impunham condi- = 
- bes duras de trabalho, negando-lhes até a faculdade de Oh 
a vender os productos a quaesquer outras pessoas que 
- niio fossem elles proprios senhores. A paga destes produ- 
__ctos era feita em fazenda de algodao e outros ee ta- 

_ xando- lhes 0 preco o donatario a seu bel-prazer ? 

- Assim se enfraqueciam os vinculos entre a corda e os 
Z donatarios, tornando-se por todos os modos indispensaveis 
medidas governativas que puzessem fim a um tal estado 


de cousas. 

_ Ainda o decreto de 13 de agosto de 1832, do glorioso 
_ Mousinuo pA SILvErRA, se nfo estendera a abolir os pra- 
zos do ultramar — prohibindo primeiro apenas o decreto 
de 6 de novembro de 1838 a concessio de novos prazos 
no districto do Rio de Senna e em outro qualquer territo- 
vio da provincia de Mogambique. 

Foi o decreto de 22 de dezembro de 1854 que aboliu 


~ 


ae 


a a oe 


4 A as , 
1 Oliveira Martins — «Regimen dos prazos da corda» (relatorio “ae 


: Ree co: . f 
2 Sr. dr. Marnoco e Sousa — «ob. cit, pag. 512. 
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os prazos. Os antigos terrenos aforados revertiam para a 
coréa com a naturésa de allodiaes, ficando os colonos e to- 
dos os habitantes livres desses terrenos sujeitos ds leis ge- 
raes. 

Mas a lei de 21 de agosto de 1856, base por muito 
tempo do regimen das terras nas nossas colonias, veiu de 
novo estabelecer qne os baldios pertencentes ao Estado 
pudessem ser alheados por compra e venda e empraza- 
mento ou aforamento, ficando sempre o emphyteuta com 
a possibilidade (que nds alids achamos muito jasta e faz 
parte de uma das propostas de fazenda que ao parlamento 
apresenta o sr. conselheiro DRIESEL SCHROETER) de se tor- 
nar o proprietario perfeito, pagando quatorze vezes 
o valor do canon. Esta lei foi diversamente modificada 
pelo decreto de 4 de dezembro de 1861 (Angola e Mo- 
cambique), lei de 7 de abril de 1861 (Cabo Verde), re- 
gulamento de 10 de outubro de 1865, decreto de7 de de- 
zembro de 1867 (India) e regulamento de 21 de maio de 
1892 (Mocambique). 

Em todo o caso, apezar de todas as. disposicdes em con- 
trario, o termo prazos nao desapparece da letra das nos- 
sas leis. E’ que era difficil encontrar uma palavra corres- 
pondendo 4 situac&o de facto verdadeiramente dubia. De 
resto na terminologia tradicional os prazos estavam con- 
sagrados. 

Pretendendo obviar a este systema impreciso, o decreto 
de 18 de novembro de 1890 reorganisou os prazos da co- 
réa, depois do brilhante estudo de uma notavel commis- 
sao, cujo presidente, como ja ficou dito, foi OLIVEIRA 
MARTINS, que elaborou o celebre relatorio por nds 
citado — que, diz o sr. dr. Marnoco © Sousa, deve ser 
consultado por todos aquelles qne se interessam por ques- 
tOes ultramarinas. 

Claro é que no systema de prazos se tem por fim trans- 
forma-los em fazendas agricolas pelo trabalho e pelo afo- 


Ae é Meee elciee ey pois 
 ¢ 

0 momento que produzem para a sua stricta ali- 
lo, de nada mais se cher isa Ora o meio 


een propse ao indigena iS la: no ce ou em 
e. Assim elle assegurou a mao de obra, visto que o 
yussoco é 0 tributo que o indigena tolera resignadamente 
radicionalmente. 
De aqui vem por certo a necessidade de conservar a co- 
_ branea do mussoco nas maos de quem se proponha a ex- 
plorar a terra e para isso precise de obreiros. Assim as 
-emprezas que se teem aventurado a emprehender lavras 
_ nas zonas do Zambeze ov do Pungue teem pedido o ar- 
_ rendamento de alguns prazos, desejando-o até as missOes 
_ catholicas (Boroma). O arrendatario que perdesse 0 direito 
de cobrar 0 mussoco teria ipso facto de abandonar a terra 
ea cultura. 
Ee -Pelo decreto de 1890 0 mussoco era uma capitagdo de 
- 800 réis annuaes, paga metade em dinheiro e metade em 
© ghalho, podendo ser cobrado por arrendamento, no que 
 variavam os processos e termos, conforme a naturésa do 
prazo. i 
Resume esta organisacdo o sr. dr. MaRNOCO e SousA: 
«Nos prazos situados na peripheria do dominio portugués, 
 expostos a invasdes e depredagdes dos povos rebeldes ov 
_ nao avassalldos, a cobranca de mussoco era arrendada di- 
- rectamente pelo governador geral da provincia. Nos prazos 
? onde se exercia plenamente a acco da auctoridade publica 
e que eram susceptiveis de immediata exploragao pela agri- 
- cultura ou por outras industrias, a cobranga do mussoco 
era arrendada em praga publica por vinte e cinco annos, 
Nestes prazos o arrendatario contraia a obrigacdo de afo- 


a 


~ - i> = 


158 O regimen tributario das colonias portuguésas 


rar uma parcella delles proporcional ao numero de colonos” 
que os mesmos prazos lhe pudessem fornecer, devendo ~ 
pelo menos agricultar a terca parte da 4rea aforada no es- — 


a 


paco de cinco annos. Os arrendatarios do mussoco, dentro — 
dos respectivos prazos, eram considerades agentes da au- 4 
: ctoridade publica e como tal subordinados, mediata ou 
immediatamente, aos governadores dos districtos, exer- _ 
-cendo as funcgdes de regedor compativeis com o estado — 
da administracio local e com as condigdes de sociabilidade 
dos indigenas. Podiam armar um certo numero de sipaes~ 

ao servico da auctoridade para a manutencao da ordem 
publica !.» 
on Mas tendo-se abusado muito —e especialmente os go- 
j vernadores — neste regimen de concessdes, tornava-se ne- 
cessario estabelecer disposicdes restrictivas que embara- 
cassem a amplitude daquella accio. E isto foi feito primeiro 
pelo regulamento de 16 de novembro de 1899 e depois 
pela lei de 9 de maio e regulamento de 2 de setembro de 
1901 que é a base da nossa legislac&o actual sobre con- 
cessdo de terras. 


Kis exposta a tracos largos uma serie de consideracdes 
indispensaveis que explicam na sua intima organisacdo o 
mussoco e 0 relacionam com algumas ideias muito geraes 
e succintas dcérea do regimen das terras. 

Devemos, porém, ainda dizer, contra a opiniado geral- 
mente seguida, que o decreto de 1890 nfo reorganisou pro- 
priamente os prazos, apenas regulou uma situacdo de fa- 
cto dubia e imprecisa. 

O canon é substituido em parte pelo mussoco, que é mais 
do que o rendimento das terras: é uma capitagao obriga- 
toria. Péde dizer-se que o que se fez foi consagrar uma 
divisio de terrenos preexistentes, dando a lei a essas ter- 


' Sr. dr. Marnoco e Sousa — «ob. cit.», pag. 519 e seg, 


ry ay 
Lape aaa 7 


onias portusuésas mri 


i te Be ; 
me ‘official: de earns ainda que a sua oreani-. ee 
ost: ira bastante da anterior, __ Mast 
ben o sr. conselheiro TEIXERRA DE Sous ! que o 

s ssoco nem em todas as colonias se péde cobrar: e no 
: endo possivel o regimen dos prazos naquellas em que se 

ponte deve eae o See: ee simples de 


es aN terra classica do mussoco entre as colonias portugué- 
x; sas é a Zambezia, pois apenas ahi se combina a capitagio 
com o regimen dos prazos. Ne 
_ A -importancia desse tributo foi elevada de 800 réis a 
1§200 réis por portaria do governo geral da provincia de 
6 de novembro de 1899 e especialmente na margem direita 
4 do Zambeze nos territorios da eee ae de Mocambi- “. 
pave a egual quantia pela ordem n.°® 1458 de 26 de no- 
_ vembro do mesmo anno — providencias estas que sio da 
_ iniciativa do governador sr. RAPHAEL GORJAO 7. O sr. : 
 Epvarpo Cosra ainda propunha a elevacio da taxa do 
- mussoco a 25000 réis —o que talvés fosse exagerado, da- 
* das as condigdes da vida indigena. 
 -- Actualmente o conjuncto de diposigdes que regula o 
4s mussoco é o seguinte: decreto de 18 de novembro de 1890, 
i regulamento de 10 de julho de 1892, carta de lei de $ de 
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- maio e regulamento de 2 de nino de 1901. oa oe 
 O Estado recebe 50 °/) do imposto cobrado, sendo o lan- 


i 
- gamento correspondente 4 populacao recenseada de cada 

_ ~prazo. « 
3 
ae { Sr. conselheiro Teixeira de Sousa — «Relatorio, propostas de ae 
Sa . r Ps . 2 - 
lei e documentos relativos As possessoes ultramarinas apresenta- a 


dos na camara dos senhoves deputados na sessio legislativa de 

» 1902», pag. 136. . Be 
; 2 Boletim da Companhia de Mocambiquen.° 151, pag.694 (1 de 

‘dezembro de 1299). i 


ae BR: 


Apaad ERe tr em Tan para o Es ‘ 1 
réis annuaes !. © 5 data 
A este respeito convém ioe que nao deve a cobrang. 
- desse tributo ser violenta, praticando-se excessos conde- 
mnaveis, pois que um tal facto dard em resultado a des 
gio em massa para o gentio da populacio contribuinte 
No districto de Timor foi ultimamente pelo decreto” 
13 de setembro de 1906 creado um imposto de capita: 
em substituicio das antigas fintas —a que ja nos refer 
mos. : j “nae 
Essa capitacio annual é de 500 réis e os termos em 
que 6 cobrada ja foram por nos delineados ao darmos conta. 
da referida providencia governativa. : 
Na Guiné a capitacio que figurava no orcamento- de 
ee 1903-1904 foi substituida pelo imposto de palhota — por 
ser naquella provincia de mais facil e segura oT 
: Kim breve nos referiremos a esse facto. : 
b) O imposto de palhota. — E’ 0 imposto de palhota uma 
ane? especie de contribuicdo predial do indigena, uma taxa fixa 
paga por cada cubata— um esqueleto, portanto, do com. 
plicado regimen, cujas disposicdes, de difficil applicagio, — 
nds estamos habituados a ver emmaranhar-se nas legisla- 
cdes metropolitanas. 
: Segundo o sr. Epvarpo Costa, cuja opiniaio nesta 


- 


. 


! Foi-nos fornecido o conhecimento do rendimento total do mus- 
. soco para o Estado pelo sr. Aveusro Rirerro, a quem consignamos | 
neste logar 0 nosso agradecimento, 

> Recommendavel é sem duyida o pagamento de metade da im- | 

portincia do mussoco com uma prestacgado de trabalho, A yantagem — 

do systema attestou-se no pedido feito ha tempo ao governo pela — 

companhia da Zambezia, segundo o qual os empregados da compa- _ 

nhia cobrariam o mussoco em dinheiro para o Estado, ao passo que ~ 

i a companhia tomaria a prestagdo de trabalho independentemente _ 
ae de todas as vantagens que o Estado auferisse dessa obra — Vid. — 


: Relatorio cit. do sr, Teixeira de Sousa — a pag. 290. 
at. : 

E 

‘a s », ~ 


dos ou ds creancas pequenas das povoagdes, bem como 


- branga. No primeiro caso é uma justa e caritativa me- 
xy dida, no segundo uma politica de habil transigencia que é 
-necessario manter para uma boa harmonia com o espirito 
irrequieto e falso dos regulos. 

Rear’ Encontra-se estabelecido o imposto de palhota na Guiné, 
no Congo e em Mocambique. 
a ; Na Guiné é estabelecido em substituicio do imposto de 

_ eapitacio pelo artigo 9.° do decreto de 21 de novembro 
i de 1903, devendo produzir este anno a receita de 75 contos 
de réis, segundo o respectivo orcamento. Foi no anno 

“i -de 1903-1904 que figurou primeiro uma verba de 20 contos 
de réis, com o nome de imposto de capitac%o, tendo 
sido a sua origem uma proposta apresentada pelo gover- 

nador da provincia para que a titulo provisorio se estabe- 
-. lecesse tal imposto, o qual devia comegar a ser cobrado 
nas regides onde os indigenas se haviam revoltado, re- 
~ eebendo por isso o devido castigo. Ainda este tributo se 
E cobrou com esta forma em 1903 em Farim, Cassine, Buba, 
- Guinala e Cussibegue e Geba, produzindo um total supe- 
rior a 10:000$000 réis. Mas as difficuldades da fiscalisacio 
— diz o sr. dr. Moreira Juntor—fizeram com que 0 go= 
_ vernador propuzesse a substituigdo pelo imposto de pa- 
 |hota, pagando cada uma 1500 réis. ! 

Em Angola o imposto de cubatas ou palhotas estava 
restringido ao Congo. Ahi era estabelecido nos termos 


1 Sr. conselheiro Moreira Junior —«Relatorio e propostas de 
lei referentes 4s provincias ultramarinas e ao districto autonomo 
de Timor, apresentados na camara dos senhores deputados na ses- 
‘sho legislativa de 1905», parte 1.*, pag. 91. 
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See 
ASE 


ssita os ser encarecida, -este. triad nao 
além dle 28500 réis por cada palhota, devendo ser 
entas aquellas que servirem de habitagio commum a in- | 


Ay aos regulos e seus grandes para os tornar favoraveis 4co- | 


cia dessa contribuig&o poderd ser modificada triennalmente 


AVY oN mo es ie ak Se 
do decreto de 31 de maio de 1887, rtigo 1°, $u de- 
vendo produzir este anno ainda 2:0005000 réis. i. ah a3 

O decreto ultimo de 13 de setembro de 1906 estabele- 
ceu na provincia de Angola um imposto sobre todas as — 
habitagdes indigenas e denominadas cubatas !. A importan- = 


pelo governador geral, ouvidos os governadores dos distri- — 
ctos e o conselho do governo 2. No primeiro triennioo valor _ 
do imposto nao excederd 600 réis por cubata, excepto nas 
cidades de Loanda, Benguella e villas de Ambriz, Novo © 
Redondo, Catumbella, Mossamedes e Porto Alexandre, 
onde poderd ser elevado até 15500 réis por cubata 3. O 
imposto poderd ser pago em dinheiro, gado ou generos, 
conforme as circumstancias das localidades.* 

Em Mogambique cobra-se actualmente o imposto de pa- 
lhota pela portaria provincial de 9 de maio de 1896 e de- 
creto de 17 de agosto de 1901, referendado este ultimo 
pelo sr. conselheiro TEIXEIRA DE Sousa, que 0 reduziu de 
28500 réis a 25000 réis, provisoriamente, depois de ter 
ouvido o governador e a Junta Geral da Provincia. A 
portaria de 1896 ja tinha reduzido esse imposto a 15350: 
réis no districto de Inhambane ®. Segundo o ultimo or- 
camento a sua receita em toda a provincia de Mocambi- 
que deve ser de 7:000S000 réis. 

Pelo que respeita 4 Companhia de Mogambique a or- 
dem do governador n.° 225 de 11 de janeiro de 1893 ele- 
vava o imposto de palhota a 28250 réis, depois da ordem 
n.° 14 de 7 de setembro de 1892 que o fixava em 900 


A 


ont 


! Decreto de 13 de setembro de 1906, artigo 1.° Vid. Diario 
de Noticias de 16 de setembro de 1906. 

? Decreto cit., artigo 2.° 

* Idem, artigo 2.° § unico. 

4 Idem, artigo 3. 

5 Sr. conselheiro Teixeira de Sousa —«Relatorio e Propostas 
de lei cit.», pag. 322. 
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i rectos as colonia posigndaan | 


gay aes pagamento Neate tributo em dinheiro na sua to- 
talidade. : 
- O rendimento do imposto de palhota da Companhia Fe 
eae subiu, segundo 0 relatorio de 1902 da mesma 
_ companhia, juntamente com 0 mussoco; a vez e meia o que 
se tinha calculado !. 
_ Relativamente 4 parte representada pela Companhia . 
. nas cobrangas do imposto indigena nos referiremos adiante Bs © 
E. com o desenvolvimento devido. 


se). ~Prestagdio de trabalho. — Nesta secgio nio iremos 
__ estudar, porque ficaria deslocado, o regimen de traba- 

3 “lho das nossas colonias. Vimos apenas indicar a substi- 

__tui¢%o conveniente de pelo menos parte dos impostos indi- 


x | genas por prestacdes de trabalho, com o que sé tera a lu- ; 
-erar a colonisaco e a prose euiade das nossas possessoes. em 
Assim o entendeu a Belgica na obra realisada no Congo, \ FRc 


em que uma coaccao existente nas regalias com que a lei - 
protege um trabalho activo e regular, forca o indigena er 


& cultura. mes 
© regimen do trabalho colonial portugués tem. mere- a a 
cido certas criticas desagradaveis e injustas pelo que res- Ne. 
peita especialmente a S. Thomé. Essa propaganda de des ; ie 
credito, hypocritamente disfarcada sob uma mascara de ; 
philantropia, tendia a ferir de morte o prestigio portu- a 


gués. Por isso 0 governo do sr. Joo Franco e, nomeada- 


1 Vejam-se os Boletins da Companhia de Mogambique de 30 , 
de julho de 1892, a pag. 15; de 18 de janeiro de 1894, a pag. 45; 1 de : 
fevereiro de 1894, a pag. 167. Veja-se ainda o «Relatorio e Propos- 
tas de lei» cit. do sr. dr. Moreira Junior —a pag. 290 e 0 «Relato- 
rio e Contas da Companhia de Mogambique apresentadas 4 as- 
_sembleia geral de 25 de agosto de 1993» — a pag. 3. 


te dar a mais larga Cnneoen a um abehtio’ om» 
em que fossem minuciosamente expostas as ences 
y trabalho naquella ilha pane que se destizessem todas as d ; 


estrangeira e, levantando patrioticamente 0 nosso nome, Pe 


vidas. ‘ r ac 


¥ 


Esse indispensavel «memorandum» de setembro de 19 06 
merece os mais justos louvores da imprensa nacional e 


mostrou bem 0 regimen de liberdade vigente em 8. Tho- 
mé, que se é, pelas suas excepcionaes qualidades, a perola 
das nossas colonias, no dizer do sr. CHEVALIER, nao deve 
desmerecer do epitheto de puraizo dos negros, com que a 
enaltece o sr. JOHNTON: a terra abengoada, como poude ~ 
um dia dizer ao vé-la o dr. STRUNCK '. 

Era com effeito indispensavel acabar por uma vez com 
a nossa fama de velhos corsarios. ’ 

O regulamento de 16 de novembro de 1899, devido ao — 
illustre estadista, sr. conselheiro Epvarpo Vinwaga, foi 
prodigo em offerecer garantias a todos os que se dirigissem 
As colonias portuguésas, vindos da metropole com o fim 
de applicar a sua actividade 4 industria e 4 agricultura— 
bem como as bases que estabeleceu uma commissio pre- 
sidida por ANronio Ennes, referente a0 trabalho dos in- 
digenas (7 de marco de 1899 ; 96 bases) merecem 0 nosso 
louvor pela forma cuidadosa com que promovem o incre- 
mento do trabalho colonial. 

Esta 6é, certamente, uma questio magna e em especial 
nas colonias de exploracio. 


' Veja-se a Chronica Colonial do sr. Augusto Rrserro, publi- 


cada no Diario de Noticias de 24 de setembro de 1206 e o mesmo 
jornal de 19 de setembro de 1906. Vejam-se egualmente alguns ar- 
tigos da luxuosa edig&io da monographia «A roga Boa Entradana _ 
Ilha de 8S. Thomé» — publicada recentemente. A roca «Béa Entra- 


da» é propriedade do NOsso intelligente e bom amigo, sr. Henrique 
de Mendonea. 


oF 
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como disse oO sr. . conselheiro Epuarpo Vittaga 4, 
Aner as. S possessdes se > desenvolvam e prosperem sao 
bons colonos e boas 


“conveniente regimen de productivo trabalho queé a ener- 
_ gia dos colonos fara fructificar sob a vigilancia imparcial, 
aum tempo benigna e recta de funccionarios exemplars ("14 2am 

mente escolhidos. . ; 

© imposto indigena devia ser facultativamente sempre 

‘Substituido pelo menos em metade do seu valor por uma 
= prestacao de trabalho, calculados os salarios ao termo me- 

=. dio. | 

3 __ O imposto de emigracdo existente na provincia de An- 
-  _gola, arrecadado nos termos do decreto de 29 de janeiro 
de 1903 e calculado em 2:000§000 réis 6, por exemplo, dos 

que deviam ser substituidos por uma prestag&o de traba- 
lho — dadas as condigdes precarias dos emigrantes. 

Ee . . Podemos referir-nos neste logar ao imposto de 5 por 

_cento sobre o salarto dos servigaes sujeitns & tutela publica 

5 —e que neste anno deve ser cobrado em S. Thomé e Pria- 

_. cipe e em Angola, rendendo na primeira possessio 253000 

_ réis e na segunda 2:0005000 réis. Em Angola estado vigentes 

4 a tal respeito as seguintes disposigdes: regulamento pro- 

4 vincial de 10 de outubro de 1834, decreto de 24 de no- 

; vembro do mesmo anno, portaria provincial n.° 415 de 


10 de outubro de 1884 e regulamento approvado por por- | 7 
_ taria regia de 31 de marco de 1888. adh 
ve 

se 


1 Sr. conselheiro Eduardo Villaga—«Relatorio, propostas de lei : 

e documentos relativos 4s possessdes ultramarinas apresentados na % 
camara dos senhores deputados da nagdo portuguésa na sessio de / * 

_ 20 de margo de 1899,» Tom. 1.°, pag. 9. E’ muito notavel este re- ad 

- latorio pela superioridade com que sao tratados os mais importan- 
tes problemas ultramarinos. | ‘ 


¥ = on 
se fs. Contribuigao municipal para conservacio de estradas. - 

certo que modernamente os municipios teem visto aba- 2. 

tidas em Portugal muitas das antigas prerogativas, cuja ; 
-apologia era feita por HERCULANO na sua admiragao— fer- 

vorosa pela maior instituigdo que o mundo antigo legdra 
ao hodierno, segundo a inspirada phrase de Tocquevit- 

LE}, , 
__——-« Extinetas s%0 de certo as velhas attribuigdes. E tudo as 

_ isto entre nés porque de ha muito o municipio estalonge — 
de representar as legitimas aspiragdes e interesses popu- 

lares num baluarte seguro da consciencia patriotica da 
- vida regional. — . , 
ony Como em um outro logar tentaémos demonstrar, a vida 
_ municipal ultramarina devia ter uma latitude bem diversa 
ye da existente. © aad 
oa ¥Winanceiramente deviam os municipios coloniaes gozar 
de certa autonomia combinada com a accdo dos conselhos” 
geraes — ainda que fossem na administracio hierarchica-— 
mente subordinados da auctoridade central e metropoli- 
tana, cuja accio se deve fazer sentir no governo para a 
manutencao do pacto colonial. 

Mas bem longe estamos desse regimen ideal. Pelo con- 
trario a mais absorvente sujeic§o ao ministerio da ma- 
rinha deturpa em materia financeira o regimen applicado 
ds nossas colonias. 


4 


Neste logar, e sem mais consideragdes, mencionaremos 
a contribuigdo municipal para conservacdo das estradas, 
& existente em Cabo Verde, que consiste no augmento 
das percentagens que as camaras cobram sobre as con- 
tribuicgdes directas com a taxa de 5 por cento, e é trans- 
ferida para os cofres da provincia. E’, pois, um addicio- 


ae ‘1 tVid. Alexandre Herculano — «Historia de Portugal», tom. 
i Cap. 1.° 


‘ 


vor 


aa aoe ap. II. Os im 


Bc Pe rticts rosineial ap 21 de marco de 1896, publicada 


no Boletim Official n.° 12, de accordo com o ministro da 


_ marinha, renderd este anno 2:5005000 réis. 


~§4. Totalidade do rendimento dos impostos directos. — Segundo 

os dados orcamentaes o rendimento total das contribui- 

Bess. directas deverd ser de 3:524 contos de réis no anno 
corrente. 

_ Nos ultimos annos esse algarismo tem augmentado re- 
_ gularmente, o que é um indicio até certo ponto anima- 
dor; considerado o conjuncto do rendimenlo dos impos- 
_ tos directos nas colonias portuguésas nado ha, pois, mo- 
_ tivo serio para desfallecimento e desanimo. Mas decom- 
_ posto esse numero pelos resultados das differentes pro- 
4 vincias ultramarinas, j4 se notam as irregularidades e 
— imprecisdes, 0 que junto ao estado lastimoso da nossa 
- provincia de Angola aggrava o quadro do nosso systema 
tributario, patenteando os defeitos da sua organisagdo e 
 funccionamento. 

a E’ assim que o orgamento actual accusa sobre as pre- 
- visdes do anno anterior um augmento na receita dos im- 
_ postos directos: em 8S. Thomé e Principe — de 12:2255000 

réis ; em Mocambique — de 121:100000 réis ; em Macau 

—de 3:8895600 réis. Pelo contrario existe diminuigao : 
~ em Cabo Verde — de 1:5005000 réis; na Guiné — de 
~ 10:6305000 réis; em Angola —de 1:0505000 réis; em 

Timor — de 555000 réis 4. 


1 Vid. Oreamento Colonial de 1906-1907— mappa n.2 3 do 
rendimento das provincias ultramarinas, pag. XXX @ XXXIX. 
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O regimen das alfandegas 


_ Sumaarro : 4.— Razao de ordem. — 2, Livre cambio e proteccio- — sae 
nismo: caracter fiscal ou economico das pautas aduaneiras. ; 
Chamberlain e a politica inglésa. A defeza do proteccionismo. 
es -3. Proteccionismo colonial.—4. Proteccionismo colonial por- ra ¢ 
-—s tugués. As pautas de 1892. Justificagao official do decreto de tee 
__ 16 de abril. O seusystema geral. Tarifagdes especificas e generi- 
eas. Regimens especiaes. — 5. Legislacio posterior. O decreto 
_ de 29 de dezembro de 1892. Ultimas reformas.—6. O rendimento 
as alfandegas coloniaes portuguésas.— 7. Os Protestos contra 
as pautas de 1852, Os seus grandes defeitos. A portaria do senhor 
conselheiro Moreira Junior de 30 de novembro de 1904. Relatorios 
e pareceres de varias corporacées. Informagoes particulares. — 
8. Regimens especiaes. A questao do alcool. As conferencias de t =) 


é 

y Bruxellas de 1890, 1899 e 1906.—Q. Algodao Colonial. — 10. O “ ‘She 
, assucar. —44. Os vinhos portuguéses. —412. Armas, muni-' mae. 2 
a cdes e polvora.—13. Consideracdes finaes. Uma reforma urgente. mat et 


fa Razio de ordem,— No seguimento do plano que nos 
propuzemos de observar devemos agora naturalmente oc- 
-cupar-nos dos impostos indirectos. | 
Esta é, com effeito, a ordem das inscripgdes orgamen- 
taes. 
d Como fizemos no capitulo precedente seguiremos 0 mais 
possivel essa ordem do orgamento, agrupando, porém, al- 
gumas taxas para maior simplicidade e clarésa e deslo- ae 
cando para esta seccio outras como as referentes ao re- oh 
gimen do abkary que o codigo das receitas e despezas ul- ; 


- tramarinas acon como  contsbaighes ‘direotaat en 
és entendemos devem ser estudadas na seccao dos i 


-résa a ser englobado de conjuncto com outros tributos 


postos de consumo. wees 

Subdividimos o presente capitulo em duas ‘secodes 7 
egualmente em face das mesmas condigées de simplicidade- " 
e clarésa. O regimen das alfandegas pela sua importaneia 
excepcional e pela multiplicidade de aspectos por que 0 
temos de encarar, no se prestava pela sua propria natu-— 


numa unica inscripedo. 

Justificadas que esto, pois, a ordem e a divisdo das ma- — 
terias que fazem parte deste capitulo, vejamos quaes sao 
os impostos indirectos descriptos no orcamento. Sao os 
seguintes : 

Alfandegas, imposto de tonelagem, imposto de pilota- _ 
gem, imposto de farolagem, armazenagem nas alfandegas 
€ paloes, receita proveniente da companhia bracal, emo- 
lumentos aduaneiros, imposto do real de agua, imposto 
sobre 0 peixe, guindaste das alfandegas, producto de lei- 
ldes e tomadias, direitos do assucar indigena, colonisacao, 
rendas de taxas de distillag&o do espirito de caju, imposto 
de montagem de alambiques, rendas de taxas de licencas” 
para venda de espiritos nativos nas tabernas, rendas de 
taxas de licengas para venda de vinhos e espiritos de ori- 
gem nado indiana, rendas de taxas de distillag&o do espi- 
rito de fldr de maura, jagra, tamara e arrematacio de 
tabernas para venda de espiritos nativos nos districtos de 
Damio e Diu, arrematacdes de drogas embriagantes, mul- 


tas do abkary, direitos da venda do sal, direitos da pesca 


das ostras, licenca para pesca no littoral da cidade, ren- 
dimento do porto, rendimento do «Lin-puny, rendimento 
das licengas para venda do petroleo, rendimento das licen- 
gas para fabrico, venda, importag&o e exportagdo de pol- 
vora, rendimento da «Taipa» armazenagem de polvora 
petroleo. 


"3 aa 


os indirectos nas colon 


. Livre cambio ¢ proteccionismo: caracter Aiscal ou economico aus 
-pautas aduaneiras. Chamberlain e a politica inglésa. A defésa do pro- 
tecci cionismo. — Esta questiio é uma daquellas que se apre- 


, 
z= 


¢ ibilidade nos dois campos que se digladiam, que nds jul- 
-gamos estar ella bem longe ainda de uma soluc4o conci- 
_ hiadora e satisfactoria para ambos os partidos. 
Como é obvio, a ella se prende a existencia e a natu- 
résa das alfandegas: estudar empiricamente as receitas 
-cobradas pelas nossas barreiras aduaneiras ultramarinas e 
P ndo nos determos um momento, num trabalho desta natu- 
résa, na analyse dos termos geraes do problema, seria con- 
_ trariar de tal modo a orientagdo scientifica que 6 neces- 
q sario dar a estes assumptos que ninguem poderia confiar 
a na verdade do nosso exame e na seriedade das nossas 


- 
~ conelusées. 

j Se legislar em materia de alfandegas — como reconhece 
; -Leroy-Beautieu ‘, 0 grande mestre da sciencia financeira 
4 contemporanea—é ceeindcoss e arduo, necessitando de um 
_ esclarecido espirito governativo, podemos dizer que o nao é 
menos o debate dos principios geraes que informam as 
- theorias do livre cambio e do proteccionismo. 

As taxas alfandegarias pédem ter um caracter fiscal ou 
 economico: as taxas serdo fiscaes quando apenas teem por 
fim o interesse do thesouro ; serio economicas quando se 
- destinem a proteger, por meio de direitos subre a impor- 
_ tac4o, as industrias nacionaes. 

_ E relativamente a este segundo caracter é que diver- 
gem fundamentalmente — diz Nirr1?— as duas escolas, 
porquanto o livre cambio nega a sua utilidade, ao passo que 
0 proteccionismo quer vér levantadas nos limites das na- 
‘cdes essas barreiras que hio-de de proteger as suas indus- 


‘ 


1 Leroy-Beaulieu — «Science des Finances», tom. 1.°, pag. 701. 
Nilti—«Principes de science des finances», pag. 526 e seg. 
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sentam ao nosso espirito, com um tal caracter de irredu- 


‘ 4h 


t ae collocando a concorrencia estranpeira emi c 
_ desvantajosas. 

Antes, porém, de fazermos a apreciagdo do <pxtoneel 
mos fazer succintamente a sua historia num grande p 
para que pelas vicissitudes que ahi tem atravessado se 
faca bem uma ideia da importancia do debate que news t 
Estado é a questo magna da sua politica. 

Que essa nacio é a Inglaterra escusado sera dizer. A 
cavalheiresca guerra das Duas Rosas renasce ahi agora. 
As casas de York e de Lancaster, representadas pelos 
srs. Campbell Bannerman e Chamberlain luctam soberba-— 
: -mente —e se é verdade que os arautos, couracados e fais- 
cn cantes, nio annunciam mais o combate solemne, nfo é 
¥ menos certo que a Victoria é rijamente disputada e a ques- — 
re tio moderna como a antiga dividiu por completo a opiniaio 
ae _ inglésa... O nosso traje burgués, nivelador e soturno, 
nio permittia de resto o esplendido e velho embate das 
langas rasgando os brocados. Differencas de tempo — dif- 
ferencas de processos ! 

Tendo-se temido por muito tempo a separac&o das co- 
lonias que alguns politicos habeis, ao que rumorejavam, 
estavam interessados a promover, a opinido da Gran-Bre- — 
4 tanha ia-se desinteressando dellas, julgando-as nao j4 como 
zi, as irmis gemeas da sua grandésa, mas como outros Esta- 
dos quasi independentes e estranhos. De resto 0 self-go-_ 
vernment teria de conduzir a esse desinteresse, desligando 
affinidades e afastando a probabilidade de quaesquer ap- 
proximagdes. Por um lado PEEL, CoBDEN e BRIGHT ti- — 
nham na metropole abolido as taxas aduaneiras, por ontro 
as colonias levantaram, sem distinccdo, os seus diques ao 
commercio estrangeiro como ao commercio inglés. E a 
grande superioridade da industria britannica, que a tornara 


+ senhora dos mercados, ia desapparecendo, mereé dos es- 
ae forgos dos outros povos, dos allemies principalmente. O 
met made in England — transformava-se pouco a pouco num 
i rotulo de tradicdo... 

“ial 
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Serine soado Ne os alesis dias de espiea: ke 
da ae As primeiras manifestagdes do impe- 
mo salvador revelam-se claramente no momento da bi Sap 
campanha do Sudio em que a Nova Galles deSul 
‘9 Canada desinteressadamente e voluntariamente envia- 
Pete aiinae de wipes para a a iat 


A “opinio publica iedtete desperta da sua indifferenga 
“sempre, como nenhuma outra, sensivel 4 grandésa da 
tria, da Greater Britain, applauds enthusiasticamente 
= y gesto do Canada. Pois seria possivel que as parcellas— 
_ desconnexas e desligadas do imperio de John Bull sentis- | e 
sem vibrar em si a vida da mesma patria—accorrendo Tee 
20 seu mais nobre appello, fazendo o sacrificio de muitas 
vidas % ? 
. Desde entiio as ideias de imperialismo adquirem im- 
_ portancia e em 1887, por occasi%o das festas que celebra- 
ram o cincoentenario do reinado da rainha Victoria, re- 
-uniram-se em Londres os primeiros ministros das colo- AES 
nias autonomas, sob a presidencia do ministro das eolo- 
nias do gabinete de St. James. - ; oe. 
Pela segunda vez, e com o mesmo caracter accidental, ae 
esses delegados se reuniram em 1894. As discusses foram Ae 
extremamente interessantes e os ministros chegaram a de- " 
clarar que o momento tinha chegado em que se deviam 
favorecer as permutas realisadas entre as differentes par-- 
tes do imperio, applicando tarifas aduaneiras mais vanta- 
josas para essas trocas do que para aquellas realisadas 
com estrangeiros. 
Em 1897 de novo os mesmos ministros se reuniram por 
4 oceasiio do segundo jubileu da rainha Victoria, sob a pre- 
' A ee 


; vay 


Loe ek Speyer — «La constitution tah de l’empire colonial s 
Pera: — pag. 258. ¥ 


da pasta das clots: E ae soba Y Raimi 1 do 
se reuniram no anno da ascensao ao throno du ac at 
Eduardo vil, essa insinuante figura de soberano, 05 “a 
Sane entre os da galeria do seu tempo por uma notavel, 
ae ponderada diplomacia—o segundo Henrique v, cuja 
vida de principe, foi, como a sua, accidentada e aus . 
Sio o mais possivel interessantes os discursos proferi- 
; dos nessas reunides por Chamberlain, que chegou a dizer: 
No representation without taxation —mas que seria al- 
tamente estimavel que as colonias quizessem participar 
solidariamente nas despezas geraes do Imperio. ; 
ra) ; Para mais effectiva solidariedade entre as suas differen- 
tes partes estabeleceu que essas reunides de primeiros 
ministros se repetissem de trés em trés annos, ficando 
portanto as taes conferencias, a partir desse anno, eleva-— 
das 4 cathegoria de um verdadeiro orgio regular da con- 
stituigho, apezar do seu caracter internacional ou diplo-— 
matico. 

Tendo-se tratado especialmente da defesa imperial e 
das relacdes commerciaes, importa-nos 0 conhecimento do — 
que ahi foi dito como o inicio de uma grande propaganda. 

Chamberlain claramente declarou: «o commercio inter- — 
nacional da Inglaterra é muito maior que o seu commer- — 
cio intercolonial — o que seguramente nfo devia succeder, — 
dada uma outra organisacdo». i 

Ministro de um gabinete conservador, nio podia o — 
grande homem publico expandir totalmente as suas ideias: 
por isso elle apenas dizia aos primeiros ministros reuni- 
dos que estudassem elles quaes as concessdes que pode- — 
riam fazer aos productos ingléses, dando-lhes nas pautas 
um tratamento de favor, visto que o proteccionismo nio 
podia ser abolido nas possessdes por ir contra os legiti- 
- mos interesses e aspiracdes coloniaes. 
a Mas Chamberlain nada lhes offerecia em troca, nem 


ag , 


face ty) governo a ig oes sobre esse Ani sem 
» disti cea, é claro, de procedencia, em conformidade com 
os principios tradicionaes do livre cambio. 
Be Nao obstante, os ministros votaram entre outras a Se- 
- guinte proposta: «O estabelecimento de tarifas aduanei- 
s differenciadas é a melhor maneira de estimular e fa- 
cilitar 0 commercio entre o Reino-Unido e os differentes 
dominios ultramarinos de S. M.; augmenta o poderio dos 
imperios, estabelecendo o desenvolvimento dos recursos 
industriaes. » 
_ As consequencias favoraveis nio tardaram em produ- 
zir-se. Em 1903, a Unido Aduaneira da Africa do Sul 
Fs concedia aos productos britannicos um favor de 25 fo. A 
/ Nova Zelandia imitava o sen procedimento —e assim, 4 
- exeepeiio da federacao australiana, todas as colonias au- 
_ tonomas consentiram em fazer um primeiro sacrificio. 
3 A mie-patria, porém, permanecia inabalavel. O sr. Rit- 
_ chie, que succedea a sir Michael Hicks-Beach, como 
_chanceller do Exchequer, supprimiu mesmo completa- 
- mente o direito sobre o trigo, a que nos referimos, ape- 
 zar dos protestos de Chamberlain que justamente entendia 
que esse direito devia ser supprimido sé para 0 trigo co- 
 lonial, ao qual se concederia assim um regimen de favor. 
; Estava, portanto, claramente em jogo, erguendo-se no 
horisonte da politica, a questio do proteccionismo. EF dois 
-nitidos caminhos appareciam ante essa politica inglésa. 
ou para a manutengao do augmento das concessdes que 
as colonias j& tinham feito aos productos metropoli- 
- tanos se tornava necessaria a reprocidade de favor e a In- 
glaterra se decidia a fazer uma revclugdo economica — 
ou renunciava abertamente a esses interesses e mantinha 
a rotina livre-cambista de que o orgulho nacional fizera 
o lemma da grandésa da patria. 
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‘do reino, de cuja pasta o illustre estadista e actual 


cad nas nie? era uma beatin Whciiehsie a0 
pios de livre cambio, ainda que a regido favorecida 
uma colonia. E assim, como diz Speyer, ! cuja ar 
ultima phase da politica do gabinete de St. James iad dos 3 
seus antagonistas é duma actualidade fagrante e de um bom 
senso a toda a prova, em menos de meio seculo por duas vezes 
a Inglaterra se vé collocada em frente do mesmo problema, 
-apresentado sob um aspecto inverso: em 1846 0 desejo 
de nio privar as colonias da situacdo privilegiada que lhe © 
dava o regimen proteccionista era um dos obstaculos — 
maiores para a adopcio do livre cambio; desde 1902 a — 
existencia do livre cambio impede o restabelecimento — 
dessas tarifas differenciaes por uma regressio para 0 Tre- _ 
gimen abolido ha 60 annos. vs 

A opiniao publica inglésa — essa que forma a classe 
média, a burguezia e a burocracia (de que ha pouco ainda 
o sr. conselheiro JOAO FRANCO fazia o caloroso e me- 
recido elogio no seu discurso proferido no ministerio 


presidente do conselho ia tomar posse?) e que é a alma © 
de John Bull e que 1é o Times — entendia que o livre 
cambio representava sem discordancia o interesse da pa- 
tria. Entre esse interesse e o das colonias claro era que 
nio se podia hesitar. Exactamente a Chamberlain é que 
pertence a honra de ter sido o primeiro estadista britan- 
nico que demonstrou que a adopcio do proteccionismo 
seria de utilidade geral e combinada para a metropole e 
para as possessdes. | 

Em Birmingham, no celebre discurso de 16 de maio de 
1903, chegou a dizer que ao livre cambio absoluto se de- 
via substituir um regimen de tarifacio differencial em fa- 


. 
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” Speyer— cob. cit., pag. 226. 
* Veja-se 0 Diario de Noticias de 21 de maio de 1906. 


) imperio, mas no a iealaens Pisedid a 


_conservantista. de que a gloria e o futuro da 
retanha no seu splendid isolement provinha do li- 
re cambio ou pelo menos coexistia com elle, 0 ex-minis- 


das colonias replicava triumphantemente dizendo que, — 


- aquelles que vissem ou quizessem abrir bem os 


hos, no commercio e na industria inglésa se percebiam 


E pinifesteos os signaes evidentes de v uma ee de- 


nha recta 4 ruina infallivel. 
: _ Foi grande o alarme da Inglaterra no dia seguinte 
deste discurso. E ainda foi um acontecimento mundial a 
Pr “saida de Chamberlain do governo, em setembro de 
— 1908. 

g O prestigio daquelle estadista era notavel e pela Gran 
- Bretanha desde ent&o elle tem emprehendido uma larga 
a. --eampanha- de. propaganda dos seus principios com indo- 
_ mavel energia. Mas Balfour, que ficou na chefia do gabi- 
_— nete conservador em seguida 4 morte da prestigiosa fi- 
 gura do marqués de Salisbury, e sir Campbell Bannerman 
| que lhe suecedeu por occasiaio da ultima ascens&o do par- 
_ ‘tido liberal aos conselhos da coréa, néo mudaram na ta- 
ctica e politica tradicionalista. Assim contra elles succes- 
sivamente se teem dirigido os ataques vehementes de 
Chamberlain que inclusivamente disse que o livre cambis- 
mo inglés seria acceitavel se representasse 0 cumprimento 
= de uma obrigacio bilateral —e no apenas um regimen de 
-~ livre importacdo, visto que as exportagdes inglésas por 
toda a parte encontram barreiras aduanciras que se 
& multiplicam e elevam— sendo realmente para admirar 
be: que homens politicos do tino e do talento daquelles que 
x _ governam o imperio britannico se nao tenham convencido 


aon “de verdades t&o evidentes. 
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E nao é sé 4s is vantagens immediatas que se 
der; olhando para o futuro em que as colonias de po ) 
cio facilmente terdio duplicado a sua populacio actt ual, 
vé-se que o regimen das pautas applicado ahi sem 4 irei- 
to de favor para a Inglaterra, produzira ny) appareci- 
mento de outras tantas industrias rivaes que conseguin- 
temente tranformarao nas colonias a vida agricola em in-- 
dustrial, o que dard em resultado ver a Inglaterra age 
vados os seus dois grandes males: difficuldade de vender 
os seus productos manufacturados ; difficuldade de com- 
prar generos alimenticios. . 

Se por judiciosas concessdes as colonias abaixarem para 
a Inglaterra -as suas tarifas, retarda-se a um tempo 0 
apparecimento dos concorrentes e deixam-se as possessdes © 
entregues pelo mais largo espaco 4 sua phase agricola, 
como sendo os celleiros da Gran Bretanha. ~ 

Mas para um tal fim a metropole — dado o regimen do = 
self government — tem de offerecer a reciprocidade. Isso 
mesmo tem sido a causa da grandésa dos Estados Uni- 
dos, da Allemanha. De resto a adopeao de pautas. diffe-_ 
renciaes 6 que approximard nas relagdes intercoloniaes 0 
imperio britannico do livre cambismo... ~~ 

No programma de Chamberlain figura 0 estabelecimento 
de um direito sobre o trigo de 2 shillings por «quintal», 
(0 que significa o dobro do direito supprimido pelo sr. 
Ritchie); de 5 °/o ad valorem sobre a carne e productos de 
leitaria e de 10 °/) sobre os objectos manufacturados. Os 
productos provindo das colonias seriam naturalmente isen- 
tos. 


A these de Chamberlain, que assim expuzemos nas suas 
linhas fundamentaes, foi vivamente atacada, mas, segundo E 
o nosso modo de ver, essas mesmas linhas geraes ficam 
de pé. 7 

Como nota SpnyER, que neste assumpto escreveu o li- 
vro mais recente commentando intelligentemente os ulti- ‘ 
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s in sin ndiractos nas colonias portaguésas 
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reseer — 0 que se vé em gis aae de quadros que 
~ teem sido publicados pelo Board of Trade. Tambem é inne- 
gavel que os productos allemaes (no proprio Reino Unido) 
ja fazem uma concorrencia séria 4 industria nacional. 

_ Depois esta situag&o, que na actualidade ja é grave, 
ainda, segundo todas as probabilidades, se deve agravar 
no futuro — desde 0 momento em que as indastrias das 
colonias, fazendo rapidos progressos 4 sombra do seu pro- 
% teccionismo pautal, batam com vantagem os productos 
 ingléses. 

___O livre cambismo é certo que representa um ideal de ae 


es Internacionalisagao fecunda de commercio, mas quando 
it~ _seja applicado indifferentemente por todas as potencias. ; 
Assim, apenas a Inglaterra, teimando em nfo querer sair Be 
das suas tradicdes, soffrerd a consequencia da sua obsti- i he 


2 
x nacao. 
g -Tarnbem nao tem valor a objecea’o do governo (que na- 
3 turalmente tem combatido as ideias de Chamberlain) quan- he 
2 do diz que sem concessio alguma por parte da metropole ja Sena 
3 muito» se tem conseguido nesse caminho e nada impede 2 
& que muito ainda se consiga. Ora isto é uma pura illusdo 
aS porquanto o governo apenas obteve que na Nova Ze- 
jJandia e no Canadd os productos britannicos fossem livres 
~  duma recente sobre-taxa relativamente minima, havendo 
: apenas vantagens reaes, que facilmente alids podem des: 
“apparecer, nos 25 °/o de favor da Unido Aduaneira Sul- , 
africana, que s4o o unico fructo duma pressio que nao dara 
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grandes resultados. ; 

a O proprio sr. Balfour teve de reconhecer 0 inconveniente * 
da tradicio livre cambista por isso que num discurso 
proferido em Edimburgo, a 4 de outubro de 1904, deu a 
entender que a Inglaterra nas suas alfandegas aaa es- 
‘tabelecer um regimen de represalias para as colonias que 


— 
A 
ot 


a he 
serio’ das calpains 


i . x 
teimassem em ferir de impostos aduaneiros excessivan . 
duros 03 productos ingléses. ee 
Mi Mas estas propostas sio simples palliativos, de effeito ~ 
_ de propaganda eleitoral, e entre Chamberlain e os livre- — 
cambistas 6 que ha-de decidir-se o futuro da Inglaterra. — 
Qual seja o futuro dessas Inctas nado o podemos prever 
com seguranga. Por um lado es trabalhadores das cida-— 
des teem-se manifestado pelo livre-cambismo, por outro 
os industriaes e proprietarios fundiarios optam pelo sys- 
tema proteccionista, nio se tendo, em geral, ainda deci- 
dido os trabalhadores ruraes. No parlamento actual a 
predominancia pertence indubitavelmente ao livre cam- — 
< bio. hia ae + 
; | Este é 0 balaneo geral da sociedade britannica. E se a 
questo nos n&o parece que se liquide a favor dos tradi- 
cionalistas, apezar destes terem o appoio da grande classe 
conservadora, tambem Chamberlain deve perder as espe- 
rancas de vencer para um futuro proximo. Receberd elle 
mesmo as palmas e os fructos da victoria? Nio o sabe- 
mos. Nada mesmo o faz prever. 
ae Mas hoje Chamberlain, ainda que o negue, tem-se mos- 
a trado um completo proteccionista, Qutra significacio nio 
“4 pode ter o discurso que proferiu em Londres, a 7 de ju- 
5 nho de 1905. Encarregou alguns industriaes seus affei- 
coados de elaborarem umas pautas com tarifas scientificas, 
que outra cousa ndo seriam além duma decisiva proteccio 
clos seus interesses. E’ que as industrias estrangeiras nos 
proprios mercados ingléses, como vimos, teem sido preju- 
- dicialissimas. 
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Por todas as razdes adduzidas, a nossa opinido clara- 
mente se ha-de manifestar dizendo que em Inglaterra nio 
podemos deixar de ser proteccionistas, segundo a these de 
Chamberlain, no duplo interesse da metropole e da consoli- 
dagdo futura do Imperio. 

E se em Portugal muito teremos de combater no pro- 
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mo celle entre nds tem sido entonddo 6 = Sea 


fs 


| Para as nacdes coloniaes o proteccionismo é pele dupla- 
mente necessario. 


, ‘i 
_ Qs argumentos que o sr. dr. MARNOCO E Sousa ! justa- 
mente classifica em juridicos, economicos e sociaes, ap- 
-— provando, segundo sao differentemente entendidos, uma 
_ _das duas theses, tambem nos levam para a soluc&o pro- ca 
_ teecionista. . 
Sem querermos debater minuciosamente a questio, para - 
seas qual basta analysar o livro do sr. dr. Marnoco, deve- 
x mos dizer que os argumentos economicos de que 0 protec- 
y _ cionismo assegura o desenvolvimento da producgao nacio- = 
ce nal, permitte que uma nacdo attinja uma vida rica e varia- : ae 
3 ax da, provoca a emigracdo de capital e trabalho estrangeiros, | 
__assegura uma balanea de commercio favoravel e com ella 
uma regular circulacio metallica num paiz e faz baixar 


pela concorrencia os pregos momentaneamente elevados 
pela protecc%o — nos parecem o mais possivel convincen- 


f~. tes. 

—-*Diz_ Leroy-Beautieu ? que o proteccionismo tem por 
g fim sacrificar 0 consumidor ao productor, porquanto aquelle 
tem de submetter-se a todas as falsificacdes e elevagdes 
Bay preco que este realisar até ao limite das pautas e egual- 
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1 Sr. dr. Marnoco e Sousa— «Sciencia economica» —prelecgdes ao 
curso do 2.° anno juridico de 1903-1904—pag. 981 e seg. 
sf 2 Leroy-Beaulieu— «Science des finances»—tom. 1.°, pag. 640. 
(summario). 
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mente favorece os eden svobecltauioid es, fabricad dos = 
em detrimento dos mais aperfeigoados. Sas Co ot Ne 
_ Até certo ponto, quando as taxas sejam exageradamenté” 
elevadas, péde dar-se essa occorrencia e por isso mesmo a 
nés em breve iremos combater as pautas coloniaes portu- 
guésas de 1892. Mas longe de concluirmos dahi a aboli- 
cio do proteccionismo aduaneiro, o que nos parece razoa- — 
Set vel é que as pautas sejam elaboradas com prudencia e 
ie criterio, como ali4s o proprio LERoy-BeaULizu tambem > 
-noutro ponto reconhece. = 
Para que as taxas alfandegarias entrassem no regimen 
- proteccionista, era necessario — vimos nés — que tives- 
sem um fim economico, que protegessem a industria na- , 
cional. © . 
Nao devem, porem, favorecer a classe dos productores, 
lesando um regular consumo. Para isso bastaria que as 
ra < taxas nio fossem demasiado elevadas; que nao recaissem _ 
ty immoderadamente sobre objectos em que a industria na- 
cional nao pode competir, nem chegar a competir com a es- 
Ys trangeira, etc. 
Bart, Assim entendemos, nas suas linhas muito geraes, 0 pro- 
teccionismo, no claro termo de evoluc&o que Mournart ! 
superiormente consigna. Péde ser (nao o desconhecemos 
nem nos illudimos) nas m&os de governantes inhabeis ou 
especuladores, uma arma perigosa. Mas quando bem ap- 
plicado é indispesavel para o beneficio da economia geral 
dum paiz. A conclusio a tirar serd portanto de que é 
necessario applica-lo com rigor, prudencia e bom senso. 
na, De resto o proteccionismo nao é a doutrina sem bases 
Bi que Leroy-BrauLieu verbera num momento de mau hu- 
ae: mor, nem Chamberlain é tio pouco o estadista ignorante e 
inhabil que 0 mesmo escriptor accusa e critica. 
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‘z 1 G. de Molinari— «Questions économiques A l’ordre du jour» — 
. veja-se no capitulo L’évolution du protectionisme, a pag. 225 e seg. 
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3. Eater outing colonial. — Que o regimen proteccionista 
essa duplamente as nacdes que possuem dominios 


_ sergio. 

Como muito bem reconhece Marco Fanno (do espirito 
Ss Pe uma das suas obras claramente outra ideia n3o resalta) 
as relagdes commerciaes sio sempre a base das relacdes 
ie por acaso existam entre colonias emetropoles. 

_ Devem formar estes territorios, segundo vimos na in- 
q troducgto que fizemos a este trabalho, um unico Estado, 
= uma unica patria, apezar da diversidade de linguas, de 
costumes, de civilisacio, de instituicdes, de interesses, de 
_ tendencias, de caracter. Colonias e mie-patria sio parcel- 
las do mesmo todo. | 
os Mas a descontinuidade de territorios d4 ao commercio 
_ —base de todas essas affinidades e approximacdes — um 

aspecto externo de internacionalidade. Por isso, para uma 
- maior cohesio e relacionacio, a differenciagio das pau- 
_ tas com taxas de favor para os productos metropolitanos 
_e identicas concessdes na mie-patria a favor das colonias, 
ee. tera os mais beneficos resultados. 
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Claro & que o regimen commercial das colonias varia 
- conforme os principios que informam os trés grandes sys- 
temas politicos da sujeic&io, assimilacdo ou autonomia. 

‘Trés sido tambem os nomes que celebrisam a este res- 
peito os trés classicos systemas: pacto colonial, uniado 
- aduaneira e autonomia aduaneira. 

_- E bem conhecida na historia a existencia dos pactos 

- coloniaes. A vizinha Hespanha especialmente tornou-os ce~ 

leberrimos. Nesse regimen os colonos s&o prohibidos de 

vender os seus productos no estrangeiro, no interesse dos 
 eonsumidores da metropole, e de comprar quaesquer obje- 
etos no estrangeiro para a defésa das industrias nacio- 
naes. E pura e simplesmente a oppressdo. 


impostos: indirectos nas colonias portuguésas 183 OTs 


coloniaes —dissemos j4, e facil nos seré provar essa as- 


bettie e estrangeiros, astanaaan ou niio dist stin- 
guindo entre elles. E’ 0 que vemos existir no imperio bi 

- tannico desde o acto de 28 de agosto de 1846. Como se 
d& com a Inglaterra — as colonias podem adoptar mes- : 
“mo um regimen completamente opposto ao da miie-pa- 
tria. ; “ee 
‘Na doutrina da assimilaciio as tarifas sio langadas pao’ 
mesmo orgdo ou em nome dos interesses geraes a todo o. 
territorio nacional. “g 
Em qualquer ponto das colonias os productos estran- — 
Pee geiros so ou nao tributados em harmonia com esses sah oa . 
& ceitos e em consecucao desses fins !. 2 
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4. Proteccionismo colonial portugués. As pautas de 1892. Justi. — 
ficacdo official do decreto de 16 de abril. 0 seu systema geral. Tarifa-. 

cdes especificas e genericas. Regimens especiaesi — Ja que de : 
uma maneira geral fundamentamos o interesse das nagdes 
coloniaes em seguir o regimen proteccionista, segue-se. 
naturalmente o estudo deste assumpto nos dominios por- 

tuguéses. 

A base do nosso regimen pautal ultramarino é 0 con- — 
trovertido decreto de 16 de abril de 1892, do ministro da | 
marinha do gabinete D1As FERREIRA, sr. conselheiro FER- 
F REIRA DO AMARAL, que logo no relatorio diz nio terem 
sido as pautas o resultado do esforgo de um sé homem 

nem o producto de qualquer doutrinarismo economico ex- _ 

clusivo, mas o sensato accordo de todos os legitimos in- 

' teresses em jogo numa questdo tio complexa. As indus- 


‘ Arthur Girault — «Principes de colonisation et de législation _ 
coloniale», tom. 1.°, pag. 70-72. : 


E acionaes seriam ‘obrigadas-: a ‘ceteey oe as 
igencias dos mane consumidores *. 1 


om opole com - relagiio a proteceiio : 4 industria e Gene 
8, os nacional e na goles aos productos de origem co- 
tlonials~-.- ‘i 
- No podemos reproduzir neste logar as dissoueees do 
_ decreto de 16 de abril para depois o discutirmés meuda- 
mente. Exposicio como discussio teem de ser feitas em ae 
-ploco. , . ike 
Todas as instrucedes preliminares da pauta que siio se- * 
_ paradas e referentes a cada provincia, occupam-se, mais 
ou menos por esta ordem, dos seguintes assumptos: Im- 
Beep reimportacdo, exportacao e reexportacao, trans- 
_ ferencia de depositos de umas para outras alfandegas, ca- 
 botagem, baldeaciio, direitos ad valorem, isencdes de direi- 
z tos, prohibicdes, armazenagem, taras e envolucros das 5 
-- mereadorias, avarias, disposigdes penaes, e ainda uma 
 seeciio com disposigdes diversas. 
= De vma maneira muito geral principiaremos por dizer 3 
a que a base economica das pautas coloniaes portuguésas é 
a seguinte: as pautas sAo0 especificas para um certo nu- 
mero de artigos, designadamente: generos alimenticios, 
fios e tecidos, metaes (cobre, ferro, ago, chumbo, esta- 
-nho e zinco) e generos de primeira necessidade ; a maior Rees 
parte dos productos esté porém sujeita 4 tarifagdo gene- : 
rica de mercadorias no especificadas, com o tratamento : 
de 10 e 20 0/ ad valorem, conforme as colonias ; as mer- 
cadorias importadas directamente do estrangeiro para as 
colonias pagam integralmente os direitos de pauta, as re- 
-exportadas da metropole e ilhas (producgao e industria. 
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_ 1 Veja-se o relatorio precedendo o decreto citado na «Colleceéo 
. de Legislagio Novissima do Ultramar», vol. xx (anno 1692), pag. 
+85 e seg. 
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-_ estrangeiras actos 80 Oy dos davaticst? as acio- 
- ~ naes (producciio e industria nacional) 10 °/o dos direitos *. 
E’ de 90 °/y portanto o favor concedido. 


As pautas de 16 de abril de 1892 referem-se 4 cue 
Cabo Verde, S. Thomé e Principe, Angola e India, sendo 
as de Mogambique approvadas por decreto de 29 de de- 
zembro do mesmo anno. ; <a 
As modificagdes que teem soffrido serao por nds indica- 
das em um outro capitulo : aqui apontaremos apenas suc- 
cintamente as principaes justificagdes do decreto de 16 ca a 


& 


abril segundo o respectivo relatorio. a 
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a). Para a Guiné convem — diz-se nesse documento — 
um regimen de livre importacao, dadas as condigdes pre- _ 
carias da provincia, sendo necessario que desta vez se 
mantenha um tal systema que ja tinha passado 4 pratica 
legislativa, mas que insensatamente tinha sido abandonado. 
= Por um accordo feito com a Companhia dos Tabacos con- 
Seguiu-se que essa mercadoria pudesse entrar livre de di- | 
reitos na Guiné, onde serve de moeda auxiliar e ds vezes 
exclusiva na permutacao de generos coloniaes com 0 gentio. 
oe Esta medida representava o desejo unanime dos gover- 

nadores para 0 engrandecimento e prosperidade desta co- 

lonia. : 
Taxaram-se a aguardente e os espiritos alcoolicos de — 

diversa naturésa conforme os preceitos da conferencia de 

: Bruxellas, pagando entio o direito minimo de 270 réis 

por decalitro?—o que por egual se fez 4 polvora e ma- 

teriaes explosivos que devem ser depositados nos paioes 


' Forneceu-nos obsequiosamente uns valiosos apontamentos de 
onde extractamos estes resumidos dados o sr. Avausto Rimeiro, a 
quem deste modo consignamos 0 nosso agradecimento. 

? Pauta da Guiné — artigo 1. 


4 ee ‘i mercado Teal para as industiias nacionaes. De 
ha muito que o nosso commercio ahi mantem as mais in- 
timas relagdes de affinidade e conformidade de interes- 


_ possibilidade: de um differencial mais vantajoso para a 
‘hossa industria, conservando comtudo a ert de 
20 0/, que nao devia augmentar. 

Relativamente 4 decadencia do porto de S. Vicente fo- 
ram feitos os respectivos estudos, concluindo-se que o 
_. mal tinha desde origem diversas causas que néo eram o 
a imposto dos depositos de carvdo. 

__. Como esta estabelecido em todas as outras provincias, 
s os direitos ad valorem da tabella da importagay sao cal- 
-culados sobre o valor da mercadoria no logar da origem 
ou do fabrico, augmentado com as despezas de transpor- 
- te, seguro e commisso necessarias até entrar na alfan- 

- dega em que se fizer o despacho ?. 

E -Sio isentos do direito de importacio, além de cer- 


'™ 
= 


Cee wees, ) 


_ tas mercadorias especificadas na-pauta B: o material de 
q guerra despachado para foreas de terra e mar; fragmen- 
a tos de embarcacdes naufragadas e bagagens e objectos de 
uso de viajantes. SAio em numero de 23 as mercadorias 
i isentas de direitos de importac4o (Pauta B) *. 

Bi c) As pautas de S. Thomé e Principe obedecem ao prin- 
3 
. 1 Pauta da Guiné—artigo 2.° Vid. Relatorio do decreto de 16 de 


_ abril de 1892 na «Colleccdo cit.», tom. xx, pag. 86 e 91. 
2 Pauta de Cabo Verde — artigo 17.° 


/ 


pags. 87, 95 ¢ 103 (1902). 


3 Decreto de 16 de abril de 1892 na «Collec¢ao cit.», tom. xx, 


a ses: auxiliava apenas por meio de elevaciio das tarifas a 


cipio de confirmar a larga e decidida Pe: que abijé 
encontrava o trabalho nacional. ; 


es » 
eae << <9 


Na ilha do Principe deu-se completa liberdade ds ex- 


portacdes destinadas para o continente do reino e ilhas ad- 
jacentes e ds importacdes dos generos nacionaes, nao com- 
prehendendo o alcovl, bebidas distilladas e tabacos. a 
Relativamente 4 ideia de fazer do Principe um porto 
franco apenas essa tendencia se esboca neste decreto. 
Foi abolido um pequeno differencial de exportagio que 


‘para o cacau e ainda parao café tinha desastrosos effei- 


tos. . 

Egualmente se diz no documento, de que tiramos estes 
dados, que na pauta de S. Thomé a industria nacional foi 
largamente dotada com a maxima protecedo e favor com- 
pativel com as consideracdes locaes. 

Sao 24 as mercadorias isentas de direitos e constam da 
pauta B, além das que especifica o artigo 22.° da parte 
do decreto de 16 de abril relativa a esta provincia ‘. 


d) «A pauta de Angola foi a que pelas condicdes espe- 
ciaes do desenvolvimento commercial daquella provincia 
mereceu mais completo e demorado estudo. O vasto mer- 
eado, que offerece 4 actividade manufactureira dos paizes 
industriaes da Europa, fazia naturalmente convergir so- 
bre a sua pauta as maximas attencdes, e a proximidade 
das colonias allemas, vizinhas dos districtos do sul, bem 
como a contiguidade do concelho de Ambriz, que tem 


 tido um regimen pautal diverso dos de Loanda, Benguella 


e Mossamedes, o districto do Congo, comprehendido na 
hacia commercial do Zaire, accordado no acto geral da 
conferencia de Berlim, a liberdade da navegacio do Zaire, 
a larga extensdo da costa maritima muito facilmente abor- 


' «Colleecio de legislagio ultramarina», tom. xx, pag. 87, 110 
e 11%. 


> ponto de vista tee mas sob 0 da Ranceeidedts 
vacdo dos caminhos commerciaes do sertio e o 
essencial protece4io ao commercio nacional, faziam com 
ea “solugiio do problema fosse por tal Sens complexa e 

licada, que o trabalho produzido teve que sujeitar-se a ao 
ed petagics e sé poude ae aie ao accordo inter- 


fas e Rca da declaracio annexa ao acto geral da con- See 
ee ncia de Bruxellas. » Tie 
- Bastam, decerto, estas palavras, firmadas pela reconhe- 
ida auctoridade do sr. conselheiro FERREIRA DO AMARAL, 
“que a um esclarecido criterio allia um grande conheci- 
mento de longos annos de servico nas colonias portugué- 
Sas, para fazermos ideia da difficuldade do estabelecimento 
_ das pautas em Angola — assumpto em que ainda teremos 
de insistir mais pormenorisadamente. 
Em 1892 tinha-se j@ pensado em augmentar as taxas, 
Be iclysisicivc no que respeita a generos de permutagao 
com o gentio. O accordo com respeito 4 pauta do Congo 
— -veio, porém, permittir que se aggravassem as taxas de 
__importagio do Ambriz e as das alfandegas do sul, com 
_ manifesta e segura vantagem das alfandegas nacionaes. 
. i _ A’ vantagem dos cambios, toda em favor da industria na- 
~ cional, deve, pois, juntar-se a da differenciagdo pautal nos 


- termos em que jd dissemos ter fivado estabelecida. as 
_ Os tabacos ficaram isentos de pagar 30 °/o da taxa an- fe 
_ tiga, quando provenientes do reino, passando a ser tribu- ite 
E: _ tados entre 10 e 20 9/9 —ou seja 4/3 do que pagavam pela ys 
 elausula 22.* do contracto de 26 de fevereiro de 1891 '. * 


: __ 1 As mercadorias isentas dos direitos de importacao da pauta : 
B, identica na maioria dos artigos 4 das outras provincias, sio : 


_ aduelas, animaes vivos, carvdo de pedra, construcgées de ferro ou 
_ mixtas, ete., dinheiro estrangeiro em ouro, dinheiro portugués 


as ee) Na India a renuncia do tratado ae Be. -dezemb 
A de 1878, teve a consequencia de reverter o “regimen 
‘tal ao pes anterior. : ae, he a: 

No decreto de 1892 augmentavam-se “Sistas pte y 

mas no tanto como parece 4 vista da tarifacao especificada - 

Nos generos nacionaes concede-se 0 bonus de 50 % 

_ do direito; o que, dada a base geral da tributacio « qe ~ 

_ respondente a 14 9/y ad valorem, equivale a um beneficio’ 

x | de 7 %o. x 


‘4 


Ars 


Desta maneira temos dito de um modo geral, qual fosse _ 
Sy 0 regimen pautal de 1892. Os seus defeitos iremos analy: 
, % } , sa-los em um outro paragrapho. Late 
Resta-nos dizer, que ao lado da tributac%o generica e 
especifica alguns productos ha que teem um regimen es- — 
pecial, e sio: 0 alcool; as armas, polvura e munigdes ; os 
vinhos nacionaes; 0 tabiee: ‘" 
ant A seu tempo nos occuparemos tambem deste assum- 
pto, estudando em primeiro logar as principaes modifica- ~ 
cdes e additamentos que soffreu o regimen de 1892—con- 
juncto de providencias que constituem a legislaco actual — 
que em seguida criticaremos, depois de dar conta da sua 
. a receita e antes de analysar os decretos e leis que regulam | 
as tarifagdes especiaes. 


procedente de portos portuguéses, embareagdes de véla e vapor 
em condicdes especiaes, feltro para cobertores, fio para redes de 
pesca (origem nacional), gelo, legumes, livros impressos, machinas 
de costura, machinas de agricultura e industria, etc., madeiras | 
para construceio, pertences para vehiculos, plantas e fructos ver- _ 
des, redes de pesca (origem nacional), saccos, ete., ladrilhos, vasi-_ 
Thame, vasilhas, vagons e vehiculos—«Collecedo cit.», tom. xx, pag. 
88, 129 e 180, 


Legistagio “Haat 0 decreto de 29 de dezembro de 1892. 
; a8 veformas,—A legislac&o referente a materia aduaneira 
oe Se anatss fortemente 4 que diz respeito ao sello. Em 
isboa ainda ha pouco nos dizia um antigo e conceituado 
_ fanccionario superior da alfandega ser difficilima a classi- 
 ficacio dos productos em harmonia com as pautaseoco- © 
3 nhecimento de todas as providencias legislativas que se 
= accumulam em emmaranhado conjuncto. Com effeito, basta SS 
ter uma vez assistido a uma scena de despacho e presen- : 
_ ceado a serie interminavel de conflictos absurdos a que 
| da logar para nos convencermos dessa verdade. 
_ As pautas sio0 mal elaboradas, com o predominio ora 
peace um excessivo proteccionismo ora de falta de clarésa. 
a Sontra este segundo defeito é de justiga louvar a inicia- 
ig “tiva do actual ministro da fazenda, sr. conselheiro SCHROE- 
_ TER, que ordenou para todos os casos de duvida na clas- 
 sificagSio de um artigo este fosse ao exame de um conselho 
especial que o taxaria convenientemente, aperfeigoando as- 


sim a pauta. 
q ‘Mas se na metropole o quadro é lastimoso-o que sera. 
_> no ultramar ? 
# Os decretos, as leis, as portarias de continuo remode- 
q lam e transformam as pautas, nesta ou naquella alfandega, 
P< a respeito de este ou de aquelle artigo. is 
4 Basta sé para um entendimento geral a summaria indi- 
__ eagiio de algumas dessas providencias a partir de 1812. 
‘Em primeiro logar devemos citar 0 decreto de 29 de | 
_ dezembro de 1892 que estabelece as pautas de Mocgambi- 
a que num regimen similhante ao de 16 de abril, ainda que 
2 as condigdes especiaes daquella provincia reclamassem mo- 


a 
: 


dificacdes que teremos occasido de apreciar conveniente- 
mente. 
Seguem-se outras disposigies legaes : 
_. —A portaria de 2U de abril de 1892 determinava que 
“o despacho das mercadorias armazenadas em certa data 
~ nas alfandegas de Cabo Verde, 8. Thomé e Principe, 
« ‘ 


/ 


Loanda, Benguella e ora ea ou que esti 
descarga, fosse feito segundo as tarifas anteriores. — : 

—As mercadorias que veem de Macau para o ja 
em navio portugués e que sio acompanhadas de certifi 
cado de origem daquella cidade gozam, quando oc 
das para consumo, do beneffcio de 50 %/o dos direitos de — 
que gozam as demais mercadorias das provincias ultrama-— 4 
rinas, e de sua producc&o propria '. cae 

— Para todos os effeitos pautaes os territorios da Comps: 
nhia de Mecambique devem considerar-se como uma pro-— 
vincia ultramarina, separada da provincia de Mocambique ?. 

— Formulam-se alteracdes successivas nas pautas adua= 
neiras do Estado da India ?. 

— EE’ nomeada uma commiss&o para rever as pautas da - 
provincia de Moeambique e dar parecer sobre as modifica+ 
cdes que convenha fazer-lhes *. =f 

— FE’ alterada a tabella B da pauta da alfandega do 
districto de Timor de 20 de janeiro de 1887 5. 

— Hixplica-se 0. modo como deve entender-se a isencao 
de direitos das construecdes, importados na provincia de 
Angola §, 

— Publicam-se novas alteracdes ds pautas do Estado da 
India ‘. 

—F)’ estabelecido o beneficio de 50 °/) de direitos das 
mercadorias importadas no districto de Loanda 8, 


1 Lei de 10 de maio de 1892. Por este diploma tambem foi de- 
cretada livre a importagao na ilha da Madeira do milho de pro- 
dueefio do archipelago de Cabo Verde. 

2 Portaria de 6 de outubro de 1892. 

*Deeretos de 21 de dezembro de 1892 e de 17 de fevereiro de 
1894. 

4 Portaria de 9 de junho de 1894.° 

®Decreto de 27 de setembro de 1894, 

§ Officio de 4 de dezembro de 1894. 

7 Decreto e portaria de 18 de abril de 1895. 

§ Decreto de 13 de julho de 1895. 


ef , - 
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“pant as dus stapes: de Loanda, Angola e Benguella, es- 
abelecendo-se 0 imposto unico de 5$000 réis por cabeca. 

de gado vaccum, exportado panes estrangeiro e para 0 es 

de Loanda ?. 

_ —Approvam-se algumas alteragdes 4 pauta da eos: 

-de Timor 3. ae ; 

- — Fica Rastorsads 0 governo a4 rever as pautas ultra- 

a ererinas . 

_  —FE  alterado o artigo 12.° da pauta das alfandegas de 

_ Loanda, Benguella e Mossamedes, substituindo-se o di- 

_ reito ad valorem por direitos especificos >. 

—Cria-se junto do ministerio um conselho das pautas 


ultramarinas para dar parecer dcérca de eeSUD LO adua- 
_neiros que lhe sejam submettidos °. 
- — Quaesquer alteracdes ou modificacgdes nas pautas, 
_ mesmo nos casos que /possam considerar-se urgentes, fi- 
cam dependentes da sanccio do governo da metropole 7, 

_—S4o approvadas as pautas de Manica e Sofala com 
ys hee preliminares 8. 


z ‘ 


“3 


a: 

a P z : 

si —O imposto de transito de 3 °/) ad valorem deve in- 

See 3 : = 5 : 
2 eidir exclusivamente sobre o valor de origem das merca- : 
_ dorias, sem prejuizo porém de quaesquer taxas addicionaes : 


1 Portaria de 30 de janeiro de 1596. 
_ 2Decreto de 16 de dezembro de 1896. 
J 3 Decreto de 8 de junho de 1897: + 
4 Lei de 3 de setembro de 1897. 
- 5 Decreto de 27 de outubro de 1898. 
6 Decreto de 12 de novembro de 1898. 
_- 7 Portaria de 15 de dezembro de 1900. 


_. 8 Decreto de 13 de novembro de 1902. 
ine 13 : 


que por i aieptaianes ero vigentes secsiam sol obr 
fego commercial’, | 

— Modificando o artigo 33.° da achella A dos aireitos 
de importagao da provincia de Mogambique de 29 de a 
zembro de 1892 determina-se que o sal de prodscgto © re 
industria da India portuguésa, importado nas alfandegas _ 
da provincia de Mocambique, pagara 25 réis de direitos 
de importacdo por cada decalitro ?. - 

—E’ modificado o artigo 21.° da pauta de Cabo Verde 
(milho) e em Mogambique a tabella C dos direitos de ex- _ 

-portacio de 23 de dezembro de 1892 3. 
- —Ficam isentas do pagamento de direitos as embar- | 
cagdes de véla ou de vapor, nacionaes ou estrangeiras, em 

_. Mogambique, modificando-se assim o artigo 15.° da tabella 
A das referidas pautas dessa provincia *. ; 

— Alem de outras auctorisagées, sGo creados postos fis- 
caes aduaneiros, dependentes da alfandega da Guiné, em 
Cajet (Cassine), em S. Domingos (affluente do Cacheu) e 
no Apertado (Arame), etc., ete. 5 

Estas sao algumas das muitas providencias referentes — 
a assumptos aduaneiros que julgimos de interesse ex- 
tractar 6 . 


uae G. 0 readimento das alfandegas coloniaes pertuguésas. — Suc- 
: cintamente, para fazermos uma ligeira ideia da importan- 


! Portaria de 22 de julho de 1901. 
> Deereto de 17 de agosto de 1901. 
% Decretos de 17 de agosto de 1901. 


iat 
ae ae 


q 
gs 4 Decreto de 24 de agosto de 1901. : 
fee 5 Decreto de 31 de outubro de 1901. ty 
ee i ’ Sobre este assumpto: Legislagio ultramarina compendiada 
as de 1892-1897; «Indice cit.» do sr. dr. J. J. da Silva — pag. 335- _ 
=e . 336 (vb, pautas) para os annos de 1897-1900; sr. Teixeira de 
3 ; Sousa — «Relatorio cit.»,"pag. 318 e seg. (1900-1903), S 
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aes 1 nas nossas differeuites provincias alteantarines se- 
i indo 0 orgamento de 1906-1907, fazendo em seguida 
breves consideragdes sobre quaes sejam os productos mais 
_ importantes com relagdo a cada alfandega : 

Cabo: Rerdett oe oo Se. ke 230:0008000 réis 
eS SS a ae 155:000$000  » | 
‘S. Thomé e PrIMCipert.. tt crs wove > 402:9575000  » 
EOL Arle. ose te er alas nr te ws 952:500$000 — » 
BE Mocambiqué Fein ee its 6 ee oes LL Oo DUO S000: a» 
PEER cai Sine a ccs ese cereale as + 189:500$0CO  » 
CET. a ho a ae ae -f- » 


Betoreese ee Ore hos 57:500$000 » 


PVOtalee teers «ofa eo ots see O.1 09305 ¢G000 Tels 


a) Em Cabo Verde uma crise ultima tem, comu é sa- 
bido, feito descer sensivelmente as importacdes, que em 
1900 figuravam com 295 contos e em 1902 baixaram a 
182 contos, devendo notar-se que por portaria provincial 


de 23 de junho de 1902 ficou suspensa até ao fim de no- 


vembro a cobranga do direito de importacg4o do milho. 
O descrescimento do commercio com a metropole tam- 
bem nio quer dizer augmento do commercio com nacdes 


estrangeiras. 
Tem diminuido desde 1900 a exportagdo de sementes 


-oleaginosas, bem como a da aguardente. O milho em grao 


que em 1900 figurava na exportagio com 74 contos bai- 
xava em 1901 a 41 contos e em 1902 a 18 contos de réis. 

O café tem mantido a mesma cotacio como producto 
principalmente exportado para a metropole. Mas sera ne- 
cessario attender ao que diz o sr. conselheiro MOREIRA 


-JuNIOR, que recommenda no se esquega 0 antigo preceito 


’ 


—s 


; > 


e- 


196 ° O regimen tributario das colonias portuguésas : ; a af 


a 
. , : a 
de que na variedade de culturas esta 0 essencial elemento 


de combate contra as crises economicas. Assim se debel- 
lard melhor o mal}. ; 

As avaliagdes oreamentaes do anno corrente subdivi- 
dem-se pelas seguintes epigraphes: direitos de importa- 
gio, direitos de exportacio, imposto de aguardente, ar- 
mazenagem e eventuaes?. 

b) Relativamente 4 Guiné devemos falar do imposto 
de 3 %/) ad valorem sobre a importagao, fixado no decreto 
de 12 de julho de 1902, e na contribuigio de 7 °/ ad 
valorem sobre a exportaciao, estabelecida na pauta de 1892 
e nos decretos de 21 de maio do mesmo anno e 12 de 
julho de 1902 —e devendo render approximadamente 84 
contos cada um. 

Referir-nos-hemos ainda 4 importacao do alcool, da pol- 
vora e do tabaco, em que exercem respectivamente influen- 
cia o decreto de 7 de julho de 1900, o decreto de 12 
de julho de 1902 e a carta de lei de 7 de maio do mesmo 
anno. 

Quanto ao aleool devemos dizer que apezar da provin- 
cia ter importado mais de um milhdo de litros de bebi- 
das distilladas, o rendimento aduaneiro nio excedeu 45 
contos de réis, ao passo que em 1902, tendo importado 
sdmente 370.000 litros, esse rendimento sobe a 81 contos. 

Os principaes productos importados em 1901 e 1902 
segundo a respectiva estatistica e ordem de importancia 
foram: algod&o, tabaco, kolas, vinho, alcool, polvora, ar- 
roz, saccas vazias, conservas, farinha, quinquilharias, 
uniformes, militares, cerveja, assucar, medicamentos e fer- 
ragens, 


K’ muito importante o commercio de importacio da 


‘Sr. dr. Moreira Junior — «Relatorios e propostas de lei cit.», 
tom. 1.°, pag. 46 e seg. 
* Orcamento colonial de 1906-1907 — Cabo Verde, pag. 10. 


x 


) ain a Saicnacha.* que Seopa 0 primeiro rat 
indo- “se e Portugal ea Belgica. ee 


oe 901 e 1902 para a metropole foram a Sees a.aMmen=) 177 
loa de palma, Os COiros e a mancarra, Bets et 


Em 1902 os direitos de importacio elevaram-se a mais 
de 93 contos e os de exportacao a perto de 29 contos de 


— e) Pelo que respeita a S. Thomé e Principe os resul-. 
 tados: das importacdes e exportagdes dos ultimos annos 
teem sido o mais possivel satisfactorios, sobretudo os das 
- exportagées, que em 1902 eram de 650 contos e em 1905 eas: 
- de 986 contos de réis. 3 Oe 
BE ; Os principaes productos exportados no anno de 1903 e. 
_ foram por ordem descrescente de importancia os seguin- 
= tes: : cacau, café, coconote, quina, madeira, couros e sac- 
= cos e kola. ; 
¥ _ Na Ilha do Principe o cacau, o café e a borracha for- ~ 
a mam as principaes dreas de plantactio ® a 

; O orcamento divide as verbas das alfandegas pelas se- 

~ guintes epigraphes: direitos de importagao, direitos de 
exportacdo, de reexportagdo, armazenagem, remanescente 

de emolumentos aduaneiros e rendimento dos guindastes %. 


A situacio prospera de S. Thomé tem-nos valido as ae. 
7 ey! 
invejas dos estrangeiros, que — como em outra parte di- 4 
- gemos — nao duvidam langar mao de qualquer processo sa. 
para nos desprestigiar e desrespeitar. 4 
Ee 
4 Sr. conselheiro Moreira Junior — «Relatorio cit.», pag. 93 e in 
seg. 
2 Sr. conselheiro Moreira Junior — «ob. cit.», pag. 120 e seg. ‘~ 


2 Oreamento colonial de 1906-1907 — 8. Thomé e Principe, 
. pag. 10. Como disposicdes legaes devem citar-se além do decreto 
~ de 16 de abril de 1892, os decretos de 5 de novembro de 1897 e 4 
ee _ de junho de 1902, 


~ 


_ fronta legitima a taes processes de ataque, — 
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Ultimamente ainda na camara does pares, © St, g 
Dantas Baracnod pergunter se o governe tinha 
contra umas apreciagdes menos justas, feitas a este: 


peito, ao que lhe constava, no parlamento ings. 

O chefe do governe, perém, respondeu que es poderes 
publicos ingléses nunca foram menos correctes para cem- 
nosco e nunca adheriram 4 campanha de descredite em 
que nos teem envolvide interesses mesquinhes, 

@) Para se vér bem a importancia da crise que em An- — 
gola comeca em 1900, attinge em 1902 © sea periede — 
agude e comeca de certe mode a debellarse no anne se — 
guinte, basta darmos um quadre geral des valores imper- 
tades e exportades de 1899 a 1903 : 


Agnes tmportagde Exportagde 
1899 0... ..ns.sccne 6914 Contes 7.085 cantes 
190Gs oss.2s cn oe $.291 2 
IW)... ss AakaeentGeey een as 4.458 2 
ht Re eee ee At 2.779 ff 
T90S init coca ok OR ee 5.084 


No relatorio do ultimo orgamente ¢ posta bem a claro ‘ 
a situagio da provincia de Angola, que desde 1901 até 
junho de 1906, absorven 3.426 contos come supprimentes 
feitos a essa provincia das sobras das outras celonias, ac- | 
eumuladas nos seus cofres. «E al’m dessa importante . 
somma, com que as colonias concorreram para as diffieul- ——_ 
dades financeiras da provincia de Angola, aceresce ainda 
© enorme encarge que a Fazenda publica tem ali para 
com 0 cofre dos deposites da provincia, e monta a mais 
de 1.025 contos de réis, que foram absorvides nas despe- 


i lege 
ee 


2as ordinarias i mesma provincia, e que é preciso pa- 


: ie até agora fem pesado sobre 0 mesmo neces 
OS: -principaes artigos de importacio em Angola foram 
em 1903, por ordem decrescente os seguintes : algodio, 
Sinko, farinha, machinas agricolas e industriaes, polvora, 
conserva, armas de fogo, azeite, caleado, carvdo de pe- 
_ dra, assucar, tabaco, arroz, toucinho e carnes preparadas, 
_sab4o, medicamentos e ferro forjado. 
A metropole occupa na.importag’o da provincia o pri- 
meiro logar,: seguindo: se a Inglaterra, a Allemanha, a 


¥ 


E, Franga, a Belgica, os Estados Unidos, a Noruega, a Hol- 
2 landa e a Italia. 

3 Pelo que respeita 4 exportacao deve falar-se da borra- 
4 cha, café, marfim, coiros seccos, alcool e algodao ?. 

x A borracha é o principal commercio de Angola. Em 
». 1902, aceentuou-se uma crise, especialmente na alfandega 
_ de Benguella— crise que tende a resolver-se, mas que 
-_ encontra grandes difficuldades no Estado Livre do Congo °. 
q Os direitos de importac&o, exportacdo e reexportacao 


sio cobrados pelas seguinies disposigdes legaes (além do 

_ decreto de 16 de abril de 1892): decretos de 31 de janeiro 

de 1894, 25 de abril de 1895, 5 de novembro de 1897 e 

YT de outubro de 1898 e carta de lei de 17 de agosto de 
rBo0 *: 


f 1 Relatorio do orgamento de 1906-1907, do ministro sr. Ayrus 
DE ORrneLLas — pag. Ve VI. 
2 Ao algodio e ao alcool teremos adiante de fazer referencias 


: especiaes. 
3 Sr. conselheiro Moreira Junior — «Relatorio cit.», pag. 158 e 
Seen seo. 


4 Orgamento colonial de 1906- 1907 — Angola, pag. 12 e 13. Os 


directos nas colonias portuguésas 199 
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“s Em eepetes | altace a nds, 
dro unico os valores da importacgio | e exportacio pé 
bem se veja a linha geral do seu desenvolvimento 


timos annos!: S bee 


' 4 - ~ 


(em mil réis) 


- Annos Importacao Exportacao 


1893..ececececereze 60:300 —-490:200 +: 550:700° 
1896 BAO 853 Sse 666:000 
"4807.20. 025 5.0. 3. -101:800-* 796:900 ~ S56 70uee 
1898............22.  62:500 947:100 1.009:600° 

1999. 2. <2). V8 300 ae eee 1.245:800- . 
P900 Fe er ee 19700. 1.618800 1.814:400_ 

1901 .........6....5° 244:600 © 907:500 1.152:100= 
1902...2.2...05...  198:800, > 961500 1:159:800 


> 


y f) Na Tala a importagado geral sobe a 1.766 contos e— 
a exportacio a 612 contos de réis. << 
Ser Os principaes productos importados ultimamente sao as 
sayas, gado vaccum, arroz, trigo, assucar, tabaco em fo- 
phn *alegale Meriae tes * 
‘Os mais importantes dos productos exportados sao o 
c0co, a areca, as mangas, 0 peixe secco e o sal. 4 
A ordem de importancia na importagio das differentes 
alfandegas é a seguinte: Nova Géa, Mormug3o, Collem, 
Diu e Damio, e na exportacao é identica a ordem de pre- 
cedencia, com a unica differenga de que o primeiro logar 
, pertence a Mormugio e o segundo a Nova Géa. 
A maior parte do commercio da India, portuguésa faz- _ 
se com a India Britannica, sendo apenas de 59 contos em — 7 


¥ 


‘ * 

Be: a emolumentos aduaneiros no districto do Congo, que devem render 
SaaS. 1:500$000 réis sio cobrados em virtude do disposto no artigo 30.0 

Pe do decreto de 31 de janeiro de 1894, ¥ 
= 1 Sr. dr. Moreira Junior — cob. cit», pag. 261. 

3 
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Ber echac)* 
Fotis victade das pautas  ibovadiad pela portaria do com- 
Px ae ; 


ess Rr de 16 de novembro de 1896, com a taxa 


taria, de 20 ae julho do mesmo anno, em enbantuicso da 
-decima ‘industrial e contribuic&o sobre o aluguer das ha-— 
 Ditagtes, ereadas pelos decretos n.°* 2 e 3 de 1 de se- 
_tembro de 1881. A taxa addicional é de 10 0/y para os 
_ productos nacionaes entrados em navios estrangeiros, ou AR 
_ > para os estrangeiros importados por navios nacionaes, 

_ sendo totalmente isentos os productos nacionaes impor- 

:  *tados por navios portuguéses. E’ de notar que continuam 

a em vigor os preliminares 4s pautas de 16 de abril de 1892 


oe ane a portaria do commissario régio de 25 de janeiro 


) 
~~ 
y 


_g) & minimo o rendimento das Ripndepes no districto 
autonomo de Timor, devendo em todo 0 caso accentuar-se 
z que apesar da sua menor importancia em relagio ds ou- 
tras provincias attinge 60 contos no ultimo orgamento, 
tendo experimentado ligeiras subidas. Regulam-no espe- 


= e 0/5 ad valorem para o districto de Damio 2 
5 


cialmente os decretos de 20 de janeiro de 1837, 27 de 
~setembro de 18%4, 8 de junho de 1897 e 4 de janeiro de 


B51 902 >. . ‘ 


d - ——————— My 
Ras 
1 Sr. econselhciro Moreira Junior — «Relatorio cit», pag. 518 e ar 
seg. : 
2 Oreamento colonial de 1906-1907 — India, pag. 11. oi 
7 3 Sr. conselheiro Moreira Junior —«Relatorio cit.», pag. 367 e : 


seg. ; Orgamento colonial de 1906-1907. — Timor, pag. 10. 


‘feitos. A portaria do senhor conselheiro Moreira Junior 4 30 une 


vembro de 1904, Relatorios e pareceres de varias “corporegées. he 
formacoes partieulares. — O nosso regimen pautal, como consta 
do decreto de 16 de abril de 1892, tem sido a origem de — “ 
vivos protestos por todos ‘aquelles que se interessam pelo” ‘ 
bem estar e pela prosperidade das colonias portuguésas. — 
Sabendo-se que as pautas estabeleceram a favor dos in- _ 
dustriaes da metropole um differencial de 90° e que as 
industrias nacionaes de forma alguma corresponderam, por 
um desenvolvimento e aperfeigoamento posterior a esse 
beneficio — nao serd difficil tirar as trés seguintes con-— 
clusdes que de alguma maneira resumem quanto a nds os 
seus principaes defeitos: : 
1.° As pautas ultramarinas foram prejudicar um bom e 
regular consumo, impondo a este por precos a custe sup- 
portaveis, mercadorias reconhecidamente inferiores. _ 
2.° As pautas ultramarinas nao promoveram um aper-— 
feicoamento nas industrias nacionaes pelos excessivos di- 
reitos que recaem sobre as extrangeiras e fazem com que 
aquellas abusem verdadeiramente da sua situac&o privile- 
giada. 
3.° As pautas ultramarinas foram directamente lesar 0° 
commercio que, vendo-se privado de um grande numero 


" 


~~ 


de transacgdes, feitas por contrabando até algumas, nio 
pode assistir com bons olhos 4 sua lenta ruina. 7 4 

Estes argumentos serio desenvolvidos convenientemente : 
numa serie de informacdes que obtivemos e de que depois da- ee 
remos conta e ainda por nds apreciados nas conclusdes a 
que teremos de chegar sob os defeitos do nosso regimen 
pautal ultramarino. . 


A’ similhanga do que fez o sr. conselheiro Epuarpo 
VILLAGA quando promoveu um inquerito industrial nas co- 
lonias, o sr. dr. Morerka Junior pela portaria de 30 de 


nov mbro de 1904, isto é, pouco depois de assumir a ge- 


- -rencia da pasta da stealing convencido das insufficiencias 
defeitos das pautas e interpretando um publico descon- 
_ tentamento, determinou (para o fim de serem decretadas 
ulteriores providencias) que os governadores das provin- 
* clas ultramarinas, ouvidos os governadores dos districtos, 
eas commissdes municipaes, as associacdes commerciaes, e 
a : representantes do commercio e industria de cada uma ise 
las, formulassem e enviassem com a brevidade possivel 
um relatorio bem documentado que procurasse satisfa- 
er aos seguintes quesitos : 


«1.° Qual a influencia que as pautas ultramarinas teem - 


exercido no desenvolvimento do commercio e industria lo- 
es." cal e quaes os resultados que asseguraram nio sémenta 
E120 desenvolvimento commercial e industrial da provincia, 
mas tambem ao alargamento das suas relagdes com a me- 
_ tropole e ao consumo dos productos da agricultura e da 
- industria nacional. 
«2, Se em vista dos resultados comprovados a execu- 
cao do regimen pautal de 1902, a sua manutengao é acon- 
~ selhada pelos factos e pelas circumstancias, ou, devendo 
_modificar-se, quaes as alteracdes que seria conveniente e 

necessario fazer a bem do commercio e da industria de 


. 

: 

- 
o- 


ra bow. be 


- ada provincia, sem prejuizo da proteccio efficaz e deci- 
 dida a que os productos das industrias da metropole teem 
direito, indicando quaes dessas industrias encontram nella 
mercado garantido e até onde convird assegurar-lhes a 
protecco, afim de poderem concorrer vantajosamente com 

os productos similares estrangeiros. 
“«3.° Quaes as providencias de ordem pautal que sera 
-_ necessario adoptar para crear mais efficaz incentivo e con- 
ceder mais largo favor ao desenvolvimento das industrias 
-locaes, designando de entre estas as que teem condigdes 
para, mediante novos auxilios, se desenvolverem e pros- 
perarem, creando assim novas fontes de riqueza publica, 
animando a exploracdo agricola e podendo imprimir uma 


’ dos quesitos formulados. 


fide shnade aireogho- =o ee veitament do t abalh 
gena e proporcionar ao mesmo tempo meios para 
pedo e fixacto nos diversos centros industriaes de col 
europeus, quando as condigées do clima o permittam. 

- Esta é, a letra da notavel portaria de 30 de novemb ro. > 
de 1904, que revela da parte do ministre que a dicto 1 
aquella vontade inquebrantavel de bem produzir que. dis- 
tinguem sempre os esforgos do dr. MOREIRA JUNIOR. 

Sabemos de fonte auctorisada que as differentes respos- | 


iy 
tas affluiram ao ministerio da marinha mais ou menos — 
promptamente, mais ou menos completas na informagio 


# 


Foram essas respostas para a commissio de pautas, que 


ainda nio as estudou todas e nao concluiu ainda a elabo= > 


_ragio de um plano de remodelag&o aduaneira — referma — 


melindrosa porque vae ferir as intimas condigdes e essen- — 
cia da economia social. b 


« 


Informagées particulares, mas auctorisadas, deram-nos_— 


a conhecer o espirito de algumas dessas respostas e va- 
rias das consideracdes adduzidas. 


a) Cabo Verde. Em harmonia com a portaria de 30 de 
novembro de 1904 (e circular n.° 780 de 24 de dezembro 
do mesmo anno) o director das alfandegas de 8S. Vicente 
de Cabo Verde, o sr. Alfredo de Sousa Pinto, encarre- 
gou uma commissao de dar um parecer dcérea das pautas 
da provincia !, 

Segundo essa commiss%o0, o regimen preferivel para a 
alfandega de S. Vicente seria o do porto franco. Mas nao 
sendo possivel, a reducgao das pautas impde-se. De resto, 
a receita no é applicada em beneficio da provincia, a naio 
ser na proporcgdo de 45 °/o, o que se pdde facilmente vér 
com a simples consulta do orgamento. 


‘ Essa commissao mandou o seu parecer do Mindello em 20 de 
feverciro de 1905. 
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-. por kilo, mas, centand: -se 0 peso do carrinho de madeira 


et Be a3 


Sties em alguns artigos os acai pau- 
Ne Ee 
ooo absurdos: as cebolas e batatas que 


ee 
a am 30 réis em kilo, além do imposto municipal, ficam 
‘por wae superior ao custo do genero (!); nas bebidas os 


ae 

A 

cc direitos e, impostos municipaes representam 136 %/o do 
ey _ 


Bech to; nos eres alimenticios é  exorbitante a eS de 150 


ae 
on 


inegio erent a a para costura paga 960 réis 


eleva-se a taxa ao dobro; 0 milho que pagava 10 °/o ad 


valorem pela pauta de 1892, bem como todos os legumes, 


< 


-passou-a pagar 8 réis por kilo, decretando-se ao mesmo 
tempo a livre importacado dos legumes, o que foi um erro; 
na farinha de trigo é exagerada a taxa de 30 réis por 


kilo, nos tectdos absurda a tributacdo. 

_. Ainda na provincia de Cabo Verde se determinou que 
a , ee & +d e ~ . 

nas varias delegacdes as associacbes commerciaes ou com- 


ea 


__ merciantes de maior importancia dessem 0 seu parecer. 
_ Isto foi feito, além da alfandega de §. Vicente, para as 


 delegagte aduaneiras da Boa Vista, Ilha de Maio, Ilha 


de Fogo e Ilha Brava. 
_Sabemos que em todas ellas se protesta contra certas 
-tarifas da pauta e nomeadamente as que se referem a al- 
_godiio, productos ceramicos, machinas, loucga de porcelana, 
escovas, etc. (Ilha de S. Vicente); se reclama a necessa- 
‘via especificagio nos «artefactos diversos» e se protesta 
contra os direitos dos cachimbos, escovas, tecidos de algo- 
déio, medicamentos (Ilha de 8. Nicolau); que se pede essa 
especificacio nos productos alimenticios e questOes a que 
dé logar esta designaciio (Boa Vista) ; que se reclama con. 
tra os direitos do milho, trigo, mandioca, bolacha, touci- 


 nho, bacalhau, tabaco e tecidos (Ilhas de Maio e de Fogo); 


“das armas, ar tefactos, pinceis, escovas, bebidas, calgado, 
_espelhos, algodiio, linho, la, generos alimenticios, medica- 


_ mentos, metaes, papel, Sp hiltion ceranicos, 
_ tecidos, umbellas, etc., (Ilha Brava) iF ates 


sepando’ a opiniio corrente a maioria das euakaerl 
ser conservada. E’ tambem geral opiniao dos entendidos 
que se devem especialmente augmentar as que respeitan n 
a armas de fogo, artefuctos diversos, canturias e espelhos 5 
modificar-se as que regulam a entrada de fios, generos ali- 
menticios de primeira necessidade popular, metaes (aca 
_ do-se de 10 a 15 °/ o direito sobre os metaes preciosos). . 
Deve supprimir-se a isengio de que gosam os legumes. 

Segundo projectos esbogados, sabemos =the apenas nal- 
guns delles se daria um beneficio de 10 °/, as mercadorias — 
importadas em navios nacionaes —o que talvés fosse ex-_ | 
cessivo e desnacionalisasse grande parte das -mportagdes ~ ay 
cabo-verdeanas. 

Pelas estacdes aduaneiras de Cabo Verde devem egual- 
mente ser recebidos os seguintes impostos e emolumentos, — 
para terem a applicacao ordenada pelas leis e regulamen- 
tos vigentes: 

Imposto de tonelagem.— Decreto de 4 de junho de ~ 
1902. “*% 

Imposto de sello (dos passes ‘a saida das embarcagdes) _ 
— idem. i 

Emolumentos sanitarios. — Idem e decreto de 3 de se- 
tembro de 1874. 


Emolumentos de registo do porto. — Decreto de 24de 
novembro de 1894. . 
b) S. Thomé e Principe. Egualmente sabemos ter-se | 
pontualmente cumprido nesta provincia as disposigdes da 
portaria de 30 de novembro de 1904. 
4 


Esta colonia deve merecer um especial interesse da me- 


‘Crémos que estes pareceres foram enviados de 8. Vicente, S._ 
Nicolau, Boa Vista e Ilha Braya em janeiro e fevereiro de 1905. 


g rante_ que a sieve A Matheson de rainha whe nossas pos- 
_ sessdes. é 

i revisdo cane impoe-se ahi particularmente, portan- 
to, dada a sua organisac&o defeituosa. Desde 1892 que 
s essa revisdo se impOe alids: o primeiro dia em que vigo- 
_ rou o decreto de 16 de abril é tambem o primeiro dia em 
- que uma reforma importante devia ser promulgada e exe- 
 cutada. 

4 Entre as innumeras iniquidades da pauta, teem sido 
‘ _ mencionadas as seguintes: o calcado ordinario sem dis- 
__ tinecfio alguma paga 1$000 réis por cada par ; os medica- 
j mentos 25 °/) ad valorem (numa regiaio em que o clima é 
: 


‘t4o nocivo é verdadeiramente barbara esta medida, de~ 


- uma inconveniencia criminosa!); os doces 120 réis por 

kilo, além de 200 réis de imposto municipal; o fogo de 

_artificio 63000 réis, além de 1§000 réis de contribuicio 

municipal por cada kilo (e, nao havendo na provincia um 
unico fabricante do genero, onde esta o proteccionismo ?) ; 
o sabio que em Angola paga 50 réis, é tributado em 8. 
Thomé em 80 réis; as umbellas 2 0/9 ad valorem (sem 
as distincgdes indispensaveis) ; nos chapeus de homem tam- 
bem enormes tontrasensos, etc., etc. 

Em harmonia com algumas das indicagdes que nos for- 
neceu pessoa auctorisada e com um pequeno inquerito que 

- fizemos de recentes pareceres sobre 0 assumpto sabemos 
que aos trés quesitos da portaria de 80 de novembro de 
1904, se tem respondido da seguinte forma : 

—1.° Quesito: Qual a influencia das pautas ultrama- 
rinas de 1892 para o desenvolvimento do commercio e 
industria local? Quaes os resultados que asseguram tam- 
bem o alargamento das relagdes com a metropole e 0 con- 
sumo dos productos da agricultura e da industria nacio- 

nal? 

As pautas de 1892 sé na metropole teem exercido 


grande jinfluencia no fabrico “ae bebidessdortna entadas 
tilladas, dos generos alimenticios, da industria de ta 


nal de Navegacio a vapor para a eae a unica | 


-pautal de {0 0/9, nio se podem comparar pela inferior 


quatorze annos decorridos. r 


O industrialismo metropolitano gosa de uma proteccao 
grosseira que nao o obriga a moderar os*precos nem a 


duzir-se no regimen pautal de 1892 a bem do commercio, 


tecidos, etc. — e no engrandecimento da Empreza Ni 


1 

a 

portuguésa exploradora! = = SS 
O augmento de consumo que favoreceu essas industrias 8 | 
poucos resultados den para a Provincia e muito menos” para 
as receitas aduaneiras, porque as mannfacturas e merca-— 
dorias nacionaes, além de ficarem geralmente mais caras” 
no preco do fabrico, embora os direitos tenham um bonus © 


~ 
PS 


qualidade aos productos similares estrangeiros, apezar de — 


~ 


O desenvolvimento industrial e commercial da provin- 
cla — é minimo. 

Assim se tem respondido ao primeiro quesito da por- 
taria do sr. Morerra JUNIOR, segundo apontamentos que — 
temos por seguros. : : 

O desenvolvimento commercial e industrial de S. Tho- 4 
mé, que seria necessario promover, no se tem realisado — 
em harmonia com as condigdes excepcionaes daquella ilha. 


aperfeigoar os seus productos. 
— 2.° Quesito. Quaes as modificagdes que devem intro- 


do consumo, dos interesses provinciaes e ao mesmo tempo 

dos legitimos interesses da produceaio metropolitana ? 
Kssas modificagdes, sem duvida alguma, se devem fa- 

zer num sentido em que simultaneamente se proteja a agri- 


cultura e se garanta a liberdade de commercio e indus- 
tria. 


’ 


Ja muitas mercadorias se importam do estrangeiro por 
intermedio de Lisboa e Porto, com guias de reexportacao 
—e isto porque a industria metropolitana nio péde em 


4 
3 
5 


uma vez com os direitos exorbitantes das importacdes das 
i mercadori 1s _estrangeiras —e é opinio geral que a Fa- 
zenda nao ficard prejudicada. ees 

Assim, sem duvida se repetem aqui as consideragdes ge- 


ondemnar o regimen pauta! de 1892. _ 
— —3.° Quesito. Quaes as providencias da pauta que con- 
Be epito proteger largamente as industrias locaes ? 


pee geral de direitos de importacio, 4 excepcao do alcool, 
cae ee e armas de fogo (em harmonia com a bie. 
-rencia de Bruxellas) polvora e tabacos. Segundo opinido 
_ ~~ auctorisada nao se incluem nas excepgoes os tecidos, pela 
intima convicc&o de que nos primeiros cinco annos a Pro- 
-_-vinela manteria as antigas relacdes com a metropole a este 
a _ respeito. 
E tambem se traquillisam os commerciantes com a con- 
sideracio de que podem continuar a vender o que ja re- 
_ceberam da metropole, porque nao é repentinamente que 
© consumo se desviard para productos estrangeiros simi- 
lares. E’? comtudo conveniente exceptuar os canhamagos, 
grossarias e saccos, que, apezar dos direitos, a provincia 
teima em importar do estrangeiro. 
| As pautas pouco teem protegido a agricultura. 
fi Nio basta isentar de direitos os productos metropoli- 
| tanos que o agricultor necessita: é indispensavel conce- 
der corajosamente egual isengao aos productos estrangei- 
ros, seguindo o exemplo da Franga. 
Isto sabemos ter sido ponderado em resposta aos cla- 
ros e terminantes termos dos quesitos referidos. O the- 
- souro lucraria mais de 30 contos —dizia-se ainda. A opi- 
. -niio dos entendidos. é pois no sentido de uma reforma 
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“competir_com a . estratigeiea. Acabem por “i 


raes” que 0 bom senso unanime de ha muito formulou ao. 


As providencias pautaes mais reclamadas seriam a isen- 


posto, achamos convenientes as seguintes taxas: 


Moreira JUNIOR, sabemos que no districto de Lunda uma 


es, 
- Pw 


omo direitos 


de exportagio, seeundy: Hone oO 


Café. — Para o reino 8 °/o; para 0 estrangeiro em na 
vios nacionaes 20 °/); para o estrangeiro em navies es 
trangeiros 40 °/o. A este regimen se sujeitaria x) cacau. ad 

Todos os outros generos nao especificados pagariam: 
sendo para o reino 3 °/y; para o estrangeiro em navios — 
-nacionaes 5 °/); para o estrangeiro em navios estrangers Be 
ros 15 0/o, 


r= a 


c). Angola. — Continuando na exposicao de algumas in- 
formacdes fidedignas obtidas acérca das reclamacées pro- 
duzidas nas differentes provincias ultramarinas contra 0 
regimen pautal, poderemos com respeito a Angola forne- 

cer tambem alguns dados interessantes. a” 
No cumprimento das determinagdes da portaria do sr. 


commissio de commerciantes e agricultores dirigiu do 
Quissol em maio de 1905 um memorial extenso ao gover- 
nador geral da provincia. 

Referindo-se unicamente ao districto e dizendo que o 
seu commercio mais importante é a borracha produzida 
especialmente na regidio abrangida pelo Cuilla e pelo 
Cassai, conclue-se pela necessidade de reduzir ao minimo 
os direitos das alfandegas de Loanda para que o commer- 
cio penetre nessas regides. 

De resto as tentativas do commercio teem-se mallogrado 
em geral, visto que permutados com a borracha os teci- 
dos e armas dao resultados negativos com os direitose 0 
transporte —e sé a polvora da um pequeno lucro de 7 Ofos. <4 

Os belgas pédem fazer-nos uma concorrencia com van- 
tagem, apezar do seu transporte ser mais caro, 0 que nao 
quer dizer que 0 nosso transporte no seja jé carissimo, 
visto que de Loanda ao Gassai o kilo da mercadoria sae 


Ch 


O11 


os indirect Ss nas cotonias portuguésas 


Patige que 0 Fina Independente do Congo tem 
| favor 2 a menor distancia, serem os fretes mais ba- 


ada a a differengs de tarifas pautaes, attendendo a que no 
ngo Belga por uma espingarda de negocio se pasa 157 

réis e nés temos de pagar 800 réis. 

Sendo necessaria uma effectiva proteccio ao commer- 

vio portugués este julga indispensavel: 1.° que os direi- , 
a tos de importacdo sobre as armas de negocio, polvora, e 


a tecidos crus ou branqueados e tintos ou estampados se- 


s 


jam reduzidos a 50 0/9 dos actuaes ; 2.° que 0 pagamento 
-possa ser feito nas seguintes condicdes: "/3 4 vista e 2/5 
no prazo'de um anno; 3.° que 4 borracha permutada en- 
“tre Quango e o Cassai seja concedido 0 beneficio daisen- 
e&o das sobre-taxas sobre a exportacdo a pagar na alfan- 
area de Loanda. : 
Gragas ainda a informagdes particulares, que muito 
4 é agradecemos, sabemos qne a Associagio Commercial de 
__Loanda foi consultada 4cérca do regimen pautal de 1892. 
BS - A sua opiniao, j4 por diversas vezes manisfestada, é a 
de que as pautas tiveram como resultado o encarecimento 
a das mercadorias e 0 encarecimento do commercio sem 


B's poniceus para a colonia. , 
| _ Eram muitas as proposic¢des que se tinham como fim — aes. 
- dizia-se no relatorio que precedeu o decreto de 16 de oom 


abril que nés jd analysdmos. A melhoria das receitas 
-aduaneiras, a regeneracdo economica e financeira, 0 fo- 


mento colonial, o estreitamento de relagdes commerciaes i i 
da colonia e metropole e um largo incentivo 4 industria NM 
nacional —eram outros tantos objectivos que dizia ter em as 
vista 0 legislador de 1892. al 


A associacio commercial de Loanda entende que ne- 
nhum destes resultados se conseguit' a nao ser uma pro- 
’ teccio 4 industria metropolitana, a que ella alids n4o tem 


sabido correspender. ‘ 


Be 2 


ig 


: bay e wd ; . vic ~~ : 
Nunca se oak nye por ceo devi lamen 


Direitos no Estado 
_ Independente do Congo © 


Arning =>... - 1O ify 60° 0/0 — 15000 réis o | < o- 
“'Tecidos crus. 6 6/o 50 o/p— 250 » » . é 
Tecidos tintos 6 9/ 70 % — 500 » » » By 
Polvora..... 10 0/9 100 0/9 — 250 » > > a 

De resto o quadro geral é desastroso. Em fins de 1892, 
um commerciante de Angola chegava a dizer, definindo 
nitidamente a situac&o que o maior inimigo da Provincia 
era o governo portugués: «Para augmentar as receitas 
aduaneiras 6 necessario reduzir os direitos a pequenas 
percentagens; 0 governo portugués segue sempre por — 
caminho oppostop. “a 

A Associacio Commercial de Loanda j4 em 1895 tinha 
protestado contra o regimen pautal. E de 1895a19040s 
factos nao fizeram mais do que corroborar a veracidade — 
das suas affirmacdes. 

Os rendimentos das importacdes manifestam bruscas 
oscillagdes de anno para anno. Assim anteriormente ao 


regimen a subida desses algarismos era regular : 


1h ot. PE a Ce geet EST 
1LBCS oS. ca eae Oe ane Coe Ee 
TB9O . cfs ase bo Wate ees Pre 
LOO Eas oles aie hin Ne ant a 


Mas desde 1892 toda a normalidade se perde, como 
pode vér-se do quadro seguinte, que fala com a eloquen- 
cia expressiva e nitida dos numeros: 


| mportacées 


, 


4, 


' 


e maior roetinenter De menor sonasienten De rendimento medio 
a contos : contos — contos 


Beep ale 191 LepOy ss. 2 O40 18920. yOu 
1141 poet. AVS) 28 1805. Ne 3880 
LOO RS, 292 1897, hears DOB: 
1903-..: 518 1898... 816 
LORS) CBI. 19008, 2a Ab 
- Media annual 751 contos. . 


%  E accentuando bem podemos accrescentar : i 
Bat Em 1888 a totalidade de valores importados era de 
-2:966 contos e os direitos 650 contos ; em 1904 a totali- 
z Sade de valores importados era de 7:153 contos e os direi- 
fr ~ tos apenas 631 contos de réis. hil 
ho Nas exportacdes da borracha, café, cera, couros, oleo } 
de palma, gomma, marfim, gado bovino, tabaco, peixe 
_ secco, ete., as mesmas incertésas se dio, cujas causas sao 
4 varias, avultando entre ellas o decreto de 1892. 
& E’ assim que nao anda muito longe da verdade a refe- 
rida associacao, quando ella conclue, ao que somos infor- 
- -mados: 
- 1.° que a industria ahi be aproveitou o regimen pro- 
tector tio sémente para 4 sombra do largo beneficio con- 
cedido pelos 90 0/) do differencial sobre as exageradas 
taxas pautaes, e ainda escudada na alta do cambio ', col- 
 locar os seus productos por alto prego, cuidando apenas 
_ dessas vantagens. 
2.° Que a industria nacional com o duplo proteccio- 


‘ 


+ CaF ae 


1 Hoje mesmo que o cambio est ao par o outro factor é de tal ‘e 
importancia que de modo algum ficam invalidadas estas conside- ? 


— racoes. 


= os I eye. 
7 0 regimen tn o das 


ie eg : ar Pearce: 
mero ndas" pautas e cambio descurou oO Progresso’ 
_ prico de todos os productos. 1 ee 
3.° Que as receitas aduaneiras teem diminuido enor 
mente. oe Bt: 
4.° Que a situacdo financeira e economica se tem ce 
Sa oon _" . 
oe .° Que o desenvolvimento colonial tem sido de caracter 

7 Ree ec ; 

Dane's, - 6.° Que a permuta de generos coloniaes para : a sir erect 
pa cio tem sensivelmente decrescido. Ss ws fg 
ieee _ 1° Que os desvios dos caminhos sertanejos commer- — 
ciaes se teem effectuado em prejuizo do commercio pene i 
eee 

Os inconvenientes do regimen , pautal de 1892 sio por- i 
tanto, principalmente de duas ordens: commercial e tribu- 
taria. 

A desvantagem commercial é a de que os productos 
nacionaes vivendo 4 custa do proteccionismo pautal e ainda 
ha pouco tambem do proteccionismo cambial, sio de valor 
muito inferior ao custo e de custo muito superior aos pro- 
ductos similares estrangeiros. ee 

O inconveniente tributario é 0 do decrescimento no ren- 
dimento aduaneiro que trouxe embaracos 4 provincia. KE’ 
assim que 0 governo, em grande incertésa e inconstancia, 
se vé obrigado frequentemente a lancar mio de novos’ 


be 


ee impostos, que vao cada vez mais agravar o grande publico 
aa dos consumidores e contribuintes. 
arn, Obedecendo a esta orientac&o, grandes erros e graves 
Re. injustigas se teem commettido. Em novembro de 1896 


foi creado por decreto do commissario regio o addicional 
de 3°/o na exportacio dos generos coloniaes da provin- 
cia, em substituigdo das contribuigdes industrial, predial 
e renda de casas no interior—o que produziu o seguinte 
augmento de receitas: anteriormente a tal periodo aquel- 
les impostos renderam 100 contos; com a promulgacao 
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daquelle decreto passaram a render, no primeiro anno, 
no litoral 60 contos e no interior 160 —o que representa 
um total de 220 contos, ou seja um novo tributo de mais 
de 100 contos de réis, 

Em 1899 para a construcedo da linha de Benguella o 
novo addicional de 3°/) para a borracha exportada por 
Loanda e de 6 0/9 para a exportada por outros portos (que 
depois alias passou tambem a 3/9) produziu 500 contos 
até 1904, o que ainda veiu aggravar a situagio, desfal- 
eando o trabalho nacional. 

E em 1904 ainda novos impostos ou novos addicionaes 
de 30/) sobre a exportacio que vingaram em junho desse 
anno! 

Junte-se tambem a elevagao das tarifas da companhia 
dos caminhos de ferro de Ambaca a 15 0/) sob 0 pretexto 
de prolongar a linha ferrea até Malange. Desobriga-se pos- 
teriormente a companhia desse encargo e nem por isso se 
abaixam as tarifas anormalmente elevadas. Como isto é 
bem a administracto portuguésa! 

Por outro lado tambem os direitos de exportagdo sao 
exorbitantes ! 

Assim vemos em Angola um deficit constante, progres- 
sivo mesmo, visto que as receitas se manteem estaciona- 
rlas e as despezas crescem. Os direitos pautaes actuaes 
sio0 inadmissiveis. Os novos impostos, longe de attender 
ds indicagdes economicas da provincia sido um mero ex- 
pediente. 

Os mercados de café de Senze, do Itombe, de Calunga, 
do Golungo Alto, de Senza de Golungo, de Queta, de 
Canhoca, de N’Za Vulla, de Sassa, de Caxito, e de Ca- 
tumbo estao em manifesta decadencia, salvando-se apenas 
o Ambriz. 

Os mercados da permuta da borracha desviaram-se do 
Dondo para Lucalla, mas a decadencia até chegou a este 
ultimo. 


8 eMgere ‘ane aca tambem v 


: tits augmentadas discricionariamente. ee 
Be. Relativamente 4 navegacio o proteccionismo- pautal | a 
simplesmente protegido um monopolio,. Fy 


Pelo que respeita 4 agricultura, a dos naigeaxie en- 
contra-se num estado primitivo e a dos colonos que se 
refere especialmente a alcool e assucar soffreu um duro 
golpe com as pautas de 1892, que tornaram impossivel a — 
entrada do alcool estrangeiro, e a sentenga de morte com , 
a lei de 1900 promulgada em virtude do acto da confe- 
rencia de Bruxellas — que, reunida de novo, ha dias re- _ 
solveu manter para Angola o statu quo quando elevava para 
todas as colonias os direitos sobre o alcool —o que até — 
certo ponto representa uma vantagem para Portugal, 
ae A industria do algodio est4 quasi abandonada. e 
a Este é o quadro desanimador da provincia de Angola. 
4S, A crise profundissima que atravessa e a que nos temos. 
referido no encontra certamente nas pautas de 1892 se- 
nio mais uma causa de abatimento e ruina. 


d). India. — Em portaria provincial n.° 59 de 18 de 
fevereiro de 1905 foi nomeada uma commissio com o fim 
de elaborar um projecto de pauta aduaneira, em harmonia 
com as disposigdes da citada portaria de 30 de novembro | 


de 1904 '. 
Salvos pequenissimos incidentes, entre os quaes figura 

ay: aif uma larga discussio do vogal sr. General Sousa Gaspar . 
Ba com 0 vogal relator commissario geral das alfandegas | 
by Te er , wees . , . > ~ - 

fi dcérea de vinhos, pdde dizer-se que a commissio appro- 
ast 
a i Se Se 
is 
: in ‘Nessa commissao sabemos que entraramos srs. Pedro de Athayde, ~ 
ga J. J. de Sousa Gaspar, José da Costa Pereira, J. A, Ismael Gra- 
Bale! cias, Sertorio Coelho, Luiz Guilherme Dias, Vismun Sinai Dempé, 
lS aie ° 3 ‘ = . ose 
‘ti Hiru N. C. Ganericar e Hirgy Xette Gujir. 
BRS. 
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«0 ‘regimen pautal indiano actual, que tem por base o. 
- decreto de 16 de abril de 1892, totalmente ou parcial-_ Camere 
"mente modificado pelo decreto de 17 de fevereiro de 1894, See: 
stati do commissario régio n.° 161 de 16 de novem- 
bro de 1896, portaria provincial n.° 354 de Bl dedezem- 
bro de 1900 e pelos decretos de 10 de agosto de 1903 e2 Pee 
X de maio de 1904, sendo ja essencialmente proteccionista ie | 
fj das poucas ier locaes, tem comtudo muitas defi- 
) -ciencias e desproporcdes tributarias que de bas muito acon- | 
~ selham uma revisio. Sh 
| «A base de 14 °/o ad valorem nao corresponde, de facto, an 
_ aos direitos especificados para muitos artigos, peccando 
em alguns por deficiencia e em outros por excesso. Assim, ae 
g os chapeus para senhoras pagam 8 tangas sem discrimina- a 
_ -gdo alguma... ; 
«Mas o peor é a deficiencia estatistica. A maior espe- : 
 cificagio das pautas impde-se. K’ deste modo que, bai- Y 
_ xando a tarifacio geral de 14 % a 10%, nao diminuem 
~ eomtudo as receitas alfandegarias. » 
aaa: pauta proposta, de que nos chegou por acaso 4s maos 
um exemplar, teria 650 artigos, comprehendendo os tri- SAB 
_ butados e isentos. Encontram-se agrupados em doze clas- 
ses, tendo nés tomado nota de todos os artigos, para os 
quaes a commiss%o propunha um augmento de tarifas '. 


ee 


1Essas 12 classes constituem a importacado, Vejamos as altera- ane 
_ edes propostas, indicando apenas pelos signaes -++- e — os augmen- 
tos e diminuiedes, tomando por termo de comparagio o regimen 
 existente: — 
Na classe I (animaes vivos): Gado cavallar que pagava 4 ru- 
_ pias um augmento de 2 rupias por unidade ; gado vaccum que pa- 
ava 8 tangas um augmento de 4 tangas. 
Na classe II (materias primas): Coraes verdadeiros + 1"). 
8ts.; Pelles e couros brutos (ceira) + 9 'réis; pelles e couros de 


arieling +5tg. 3 réis; Perolas —2 0, ad maldrenll: Pellica e ees s- 


% 


—1rp,; Pelles e couros de vitellas eoahiaaaee inferiores) + 3's 
3 réis. ihe 

Na classe III (materias primas tambem) : Algodio em rama ne 
2tg.; Coiro em rama + 4 tangas ; Caoutchoue — 14 % ad valorem _ 
(decretado livre); Incenso — 4 réis ; Bijuim + 4ts. ; lenha em toros 
(tonelada de 20 ewt)+2tg.; Traves+11/, réis; Madeira para y 
mastreacaio — 1/, p. ce. ad valorem ; oleo de céco + 6 tangas ; Rotins by 
— 2tg.; Tabaco em folha da India + 6 réis ; Tabaco em rolo, pasta 
ou solto -+ 1 tanga. 

Na classe IV (materias primas egualmente) : Aleatrao + 1'/, real; 
Gesso calcinado —'/, real; Marmore e alabastro em bruto —9% _ 
ad valorem ; Marmore (etc). serrado — 4 °/) ad valorem ; Minerio de 
chumbo — $ °/y) ad valorem ; Petroleo + its. 6 réis ; Peditas precio- 
sas — 2 9/, ad valorem ; Pozzolaria — 4 %/) ad edie 

Na classe V (ainda materias primas) : Extractos tintarios em 
qualquer estado — 4 °/); cdres em p6é ou pedra + 8 réis. 

Na classe VI (metaes e manufacturas de metaes): cofres, ca- 
mas, ete. —l1tg. 3 réis; Redes; laminas, ete. —1 real; Mereu- 
rio+ 6 réis ; Chumbo, estanho, ete. —4 %% ad valorem; German — 
silver — 2rp, 8tg. 1/, real; pregos—1 real; objectos de metaes 
preciosos etc. —3 9%, ad valorem. 

Na classe VII (productos chimicos) nao houve alteracdes. 3 
Na classe VIII (fios, tecidos, feltros e respectivas obras) ha 
grandes augmentos em todos os tecidos de seda ; Cambolins e va- ~ 

lés ordinarios —6 réis; Ditos superiores + 6 réis; Tapetes + 1 
real; Seda, fio torcido + 2ts; Tecidos de seda em peca+t-6 tan- | 
gas; Veus, tulles, emoe siyians Fotés e pannos indianos, ete. +- 
2p, 6ts; Gravatas+-1'p; obras de malha + 1p; fato feito + 8rp, 
4's; Velludo--8tg; linho+-1tg 6 réis; Punhos e collarinhos— _ 
1zts 5 tecido de linho +6 réis; Fio torcido + 1tg (em carrinhos) 
e -+-6 réis (em cartdes); Cambraia + 4tg ; Collarinhos de algodio 
—1rupia ; Panos palés, ete. — 4 %) ad valorem ; Potassas — 2 tan- — 
gas; Pudrins com galaio — 4 %, ad valorem ; Colchas, etc. — 2tg. ; 
Trabalhos 4 mao, de malha e crochet — 2tg. 

Na classe IX (preductos de diversas origens e natureza espe- 
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Essas pautas ultra proteccionistas teem sido de conse- 
quenocias desastrosas. Os direitos das alfandegas — tem 


\ 


cial) : Caoutchouc impermeavel — 1'p; fogos de artificio, inclusive 
os da China Its; tecidos aleatroados e imitacdes — 1g 8 réis. 

Na classe X (substancias alimenticias) : (alcool —8 rupias ; 
aguardente = 6 rupias; espirito de vinho=—5 % ad valorem; 
Champagne = 2'p, 8tg) Vinho de pasto portugués — 3tg ; vinho es- 
pumoso portugués — 3tg; (Arroz=2te¢ 6 réis; Bagery =2ts 6 
réis ; trigo = 5tg ;—direitos actuaes) ; Vinho do Porto — 3tg; Vi- 
nho da Madeira — 3ts; Batatas —3 réis; Farinha de trigo — 1’, 
real; Massa para sopa — 1 tanga; Chocolate + 1tg; Copra-1 


_rupia; Gengibre +3 réis; Leite condensado — 8 réis; Manteiga 
cosida da India (Ghee) -+-9 réis ; Manteiga nfo cosida (Lanim) + 
9 réis ; Tamaras, ete.+ 2 réis. : 


Na classe XI (apparelhos e instrumentos, machinas e utensilios 
empregados na sciencia, nas artes, na agricultura e na industria) : 
Chapas para photographia — 4 °/) ad valorem; Machinas de cos- 
tura —9 °%) ad valorem; Lapis, canetas, ete. +2 tangas; Relo- 


-gios de parede — 4 9/, ad valorem ; Canos de espingarda + 2 ru- 


pias ; Espingarda de 2 canos +-1!P ; revolvers + 1'p. 

Na classe XII (manufacturas) : Cabello em obra — 4 °/)'ad valo- 
rem; crina em obra—4 %) ad valorem; Luvas de pelles — 4'P; 
ossos, unhas, pontas em obra —4 9) ad valorem; Marfim e tarta- 
ruga em obra—4 % ad valorem; Pennas e plumas em obra + 
3rp. 8tg ; Obras de corti¢a — 4 %/ ad valorem ; Moveis —4 °%/p ad 
valorem ; Madeira em obra — 4 °/, ad valorem ; Pulseiras de massa 
jmitando vidro (ceira) —6tg ; Candieiros — 4 °/) ad valorem ; Louca 
ordinaria -+- 1 real ; Reservatorios, castigaes de prata — 2's ; Te- 
lhas e tijolos da India + 1"; Vidro em chapas — 3 réis ; Brin- 
quedos — 8tg; Gravuras — 6 réis ; Livros em branco—6 réis; Pa- 
pel de escrever—6 réis; Papel de cartas—6 réis; Papel de impres- 
sio commum—6 réis; Papel para cigarros + 2!g 9 réis; Papel nado 
especificado + 1tz; Pastas e capas de livros — 4 °/, ad valorem; 
Barretinas e capacetes — 4 °/, ad valorem; Brinquedos com esphe- 
ras de louga—l1 1/, reis; Sapatos de 14 -}- 6 réis; Calcado gentilico 
de luxo—6tg; Sandalias—lts; Chapeus para senhora—4 "/) ad va- 
lorem; carcassas para chapeus—2'8; Cordames -}- 4t8; Cordames de 
linho +- 11g; Espelhos —dtg (até 64 pollegadas) ; Espotetas e ful- 
minantes —4 °/y ad valorem; Escovas -|- 118; Flores artificiaes— 4°/, 
ad valorem; Phosphoros (grosa)-+-1tg; Tabaco em charutos e 
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industria nacional de pagar apenas 10 %/o ¢ das. 

nhuns beneficios produz, porquanto esses” productos 

mal feitos e caros, e além de chegarem mal acondic 

dos nao supportam a paridade com os similares estr: 
geiros. Objectos no valor de 200 réis chegam ao interior sf 
com os direitos e os er ae areca ao preco de 250 00 “i 
réis.’ > tay 

O commercio neste favor injustificado 4 industria me- 
- tropolitana assiste 4 execucdo da sua sentenca de morte. 
O commercio angolense conserva-se ha annos estacionario — 
—e parar é morrer. ; 

Os industriaes de Portugal abonam em seu favor o au- 3 
gmento de contribuicdo industrial, como sabemos que ainda 
ha pouco fez uma associagio do Porto. ee 

Mas isso sera razio para que o commercio de Angola _ 
perca muito mais de 10:000 contos em 14 annos ? 

De resto ha differeneas absurdas quando se fagam com- | 
paragdes com os estados limitrophes. 

Veja-se, por exemplo, o quadro seguiite : 


Z Estado Independente Angola 

af — do Congo 

i Alpoddays. w'svas sen, | UG 50 °/, e 70 hy 4 
Aimasiousts $040) FRG 60 %/, id 


Polvora,........ 15 réis por. kilo 250 réis por kilo 4 


sh cigarros + 2t¢; Tabaco da India + 16tg ; Sabonetes—lte 6 réis; 

: Toreidgs e panos -}- 3ts; Vernizes de alcool e ether + itg. Todas 

as mereadorias nado especifieadas = 14 °/, ad valorem. 
Relativamente & exportagio, segundo o projecto que vimos trans- 

erevendo, sio tributados 14 productos: Ananazes, areca, aves, 


‘SaNan bambus, barbatanas, cal, casea de xemibi e mareta, castanhas de 
, eaju, cocos, lenha, madeira em bruto, mangas, peixe Rte ke “J 
= rs les e couros brutos. 


i; Os empregados aduanciros ficariam sujeitos a 10 %/, sobre os ; 
et emolumentos para contribuicio industrial, - 
v; 
se) 
fe 


_ lesar o ‘commercio  Konseed que se presa bores mae 

. % Como remedio a este estado de cousas, crémos que a 

& delegacio da associacio commercial de Loanda no pro- ae 

_ poe as occupagdes militares do hinterland, a grande ri- Ns 
queza da provincia, mas que se facilite o ingresso dos Pigs 


_ commerciantes, peoneiros da civilisagéo, como tao justa- ele 
a mente os appelidam. Para tal fim deviam ser reduzidos os i 
a direitos alfandegarios e estabelecer-se um rigoroso con- ke 
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_ Largamente amontodmos' informacdes interessantes pe- g 
las quaes se prova 4 evidencia o desastre do regimen pau- Pee < 
) tal de 1892. + 


 Nenhum dos fins propostos no relatorio se attingiu. O 
D inte, a agricultura e a industria colonial nio teem 
_ prosperado. Os consumidores a cada passo se véem expo- nes 
_ liados na qualidade e no preco dos generos que estado for- i 
gados a comprar. Os industriaes da metropole n&o promo- 
veram, pelo desmedido favor de que gosam, os aperfei- 
coamentos a que de outro modo se teriam de dedicar. As i 
pautas mais benignas dos Estados limitrophes convidam — 
ao coptrabando... 

Urge, portanto, que uma reforma seja decretada, mas 
com a prudencia que esta materia complicadissima exige. 
E conseguintemente é necessario, em harmonia com 0 que 
dissemos ji, que se remedeiem os quatro grandes defeitos 
_apontados 4 tarifacio de 1892: prejudicial para o con- 
sumo local ; injustamente e desmedidamente protectora da 
industria metropolitana ; nociva ao commercio ultramari- 
no ; insufticientemente productiva para 0 thesouro — além *, 
das mnitas lacunas e systematisacao defeituosa. 


&. Regimens especiaes. A questao do alcool. As conferencias de Bru- 
xellas de 1890, 1899 ¢ 1906. — O problema do alcool que entre 


suas ie een éum n dos pea 
“gas, que nds devemos, pela sua complexidade, tratar 
parado. Como ja diisseatiies o algodio, os vinhos, as ; 
eo assucar hio-de merecer-nos os mesmos etna gees 

Claro é que nos nao propomos estudar minuciosamente ie. 
o assumpto: levar-nos-hia isso muito longe e seria entdo 0 ¥ 
objecto de uma dissertagao separada e especial. Em todo a 
0 caso entendemos indispensavel apresentar os termos gee 
raes do problema—as phases por que tem passado ‘na 
nossa politica colonial. ae 

Primeiramente — deve nas colonias que 0 fabriquem in- 
citar-se ou reprimir-se a produccao do alcool? ‘ 

Os grandes males que elle vae causar ao indigena, des- 
moralisando-o e corrompendo-o, levando-o em linha recta 
ao delirium tremens de uma absoluta incapacidade, indu-— 
zem-nos sem duvida alguma a opinido de que o Estado 
deve estar longe de incitar o fabrico do alcool. 

Nas proprias metropoles de ha muito que a campanha 
ja comegou, salientando-se até recentemente a Belgica pela 
prohibicgio da venda de certas bebidas mais fortemente 
alcoolicas e a Franga pela elevacio dessas taxas. Esse re- 
sultado corresponde a fundac&o de numerosas ligas de in- 
tuitos generosos e humanitarios que, numa larga propa- 
ganda contra o tabaco e contra o alcool, defendem e po- 
pularisam principios rudimentares de hygiene. E’ frequente 
hoje ver num grupo numeroso de homens os fumistas em 
minoria, como na sala de um grande restaurante o vinho 
a miude substituido pela agua mineral... 

Mas, quanto ao problema do alcool no ultramar, é ne- 
cessario tambem convencermo-nos de que os tracos de 
penna de um decreto ou as actas de uma conferencia nao 
podem destruir no preto o inveterado habito do alcoolis- 

o: tornado legalmente impossivel o seu consumo, ha os 
recursos do contrabando e mesmo os do fabrico indigena 
com um grau até muito superior. 


. 
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as” resolucdes no genero. das que ace 
s tem 5 visto: forcados a adoptar teem ae como re- 
‘sulta 
mo Y m “possibilidade ae Flivias tM formaceess em outras 
du trias — no dando sequer ao preto um ee de 
oralidade e de eivilisacdo: | ave 
Os. delegados da Inglaterra 4 conferencia ote Bruxellas 
de 1899 é que exagerando o alcance das medidas prohi- 
bitivas as queriam ver estabelecidas com maior rigor. No 
‘momento em que revemos estas linhas os resultados da 
‘nova conferencia de Bruxellas deram-nos conta do um novo ¥ 
Bovemento nas taxas sobre o alcool, excepcionando com- 
tudo Angola desse agravamento ah, situagao. O humani- 
_ tarismo romantico das pretenses britannicas poupou-nos 
: ‘ -felizmente agora.. 
De resto a Cees pea emprehendida para reduzir 0 con- 
sumo do alcool sé tera efficacia numa legislacio prudente 

-e evolutiva. 


po 
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ne Historiemos. Na provincia de Angola os ultimos acon- 


ome 

~ tecimentos mundiaes referentes 4 questao do alcool teem-se : eo 

Ei desencadeado como um vento destruidor. 2 
No relatorio que o sr. conselheiro Epuarpo VILLAga 3 
fez preceder 4 proposta de lei sobre o alcool, apresentada B: 
4. d : ae 
no parlamento em 1899 e convertida na carta de lei de oa 
4 f , ve 


- 19 de agosto desse anno ha estas justas palavras: . 
«Se muito convém proteger a industria do assucar que ge 
3 ‘se baseia na do alcool, é insensato imaginar que acaba- 
 yiamos com o consumo destas bebidas sem primeiro ter- 
mos conseguido extinguir um dos habitos mais pernicio- 
sos e mais contrarios ao progresso moral e ao bem estar 
das populagdes indigenas. 

» «Deve ser portanto o empenho geral concorrer por to- 
~~ dos os modos indirectos para ir modificando esses habitos 


\ 


que ‘contrariam a Givitieagio das r racas indigenas, | 
vendo o alargamento successivo do consumo pice 
vinhos e empregando ao mesmo tenipe todos” os prc 
de: msineuets moral, que mais possam contribuir pat ara 
fim. apes bits a 

«Em conclusio: é justo obrigar a actual industria 
alcool a concorrer mais valiosamente do que hoje | 
augmentar as receitas ultramarinas, sem que a exigencis & 4 
do imposto v4 alem do que for equitativo e sem de ne_ 
nhum modo tornar impossivel o regular funecionamento 
dessa industria !». : ees 

Assim pensava 0 sr. conselheiro EpuaRDO Viitaga—e 4 
tal é o espirito da carta de lei de 18 de agosto de 1899 que 
estabeleceu em Loanda, Benguella, Mossamedes e Lunda f 
para o alcool e aguardente o imposto unico de 80 réis 
por litro do liquido fabricado com a forga alcoolica nao 
superior a 24 graus Cartier, sendo esse imposto augmen- — 
tado em dez réis por cada grau alem desse limite °. cy 

Esta notavel providencia do sr. Viruaga era 0 comple- — 
mento da obra das pautas de 1892 e do decreto de 25 de 
abril de 1895, que tinham tornado impossivel,a importa- 4 
fo do alcool estrangeiro. 


M 
‘ 
A’ diminuicio da importacaa estrangeira devia corres- — 


ponder o accrescimo da producc&o nacional. » 

Seria injustificavel privar a provincia de uma receita 
que pdde ser avultada, quando nem o seu orgamento se 
fecha sem deficit nem é razoavel ferir de morte uma in- 
dustria que se prende ao desenvolvimento material da co- 
lonia. 


Nestas condigdes a lei de 1899 teve em vista: augmen- 


a oa 


Sr. conselheiro Eduardo Villaga — «Relatorio cit.», tom. 1.°, 
pag. 121 e 122. 3 
* Sr. conselheiro Eduardo Vittina 2 Phopaste de lei n.° 10, ar~ — 
tigo 1.° na cobra cit.», tom. 2.°, pag. 187. 


ay Bete, ap “receita proveniente do imposto sobre o aapol ea 
ag rdente provincial, sem atacar a industria nas condi- 
gdes essenciaes da sna regular existencia; tornar esse im- 
sto egual para todos os productores, evitando as desegual- 
:  dades provenientes da tributacdo varia e nada uniforme 
zt das corporagdes municipaes ; manter, melhorando- os poruma 
-acertada regulamentacio e por uma fiscalisacio efficaz, os 
_ processos de cobranga que esto adoptados, sem innova- 
_ cbes nem alteragdes radicaes que, nao garantindo mais avul- 
tada receita, possam contrariar os habitos da administra- 
¢ao e dos contribuintes e crear difficuldades graves !» 
Deste modo a producg&o do alcool longe de chess ao 
__exagero assustador de exceder 0 consumo, como tio bem 
__~frisou na conferencia de Bruxellas de 1899 sir F. R. PLuy- 
eo KETT, delegado da {nglaterra ?—ficaria num equilibrado 
-meio termo que em tudo é indispensavel manter. 
oe E’ portanto o decreto de sr. conselheiro VinLaga, com 
todos os seus addicionaes e isencdes, que nds defendemos 


ae) 


e's 


; integralmente. 

Esta é a primeira phase da questao. 

‘ Mas em 1899 surge aos governos das nagdes coloniaes 
a necessidade da adhesfo a uma conferencia internacional, 
que se devia realisar em Bruxellas, repetindo e revendo o 
que ja se fizera em 1890. 

Teria o governo portugués, da presidencia entdo do sr. 
conselheiro José Lucrano pr Castro, de adherir a essa 
conferencia ? 

A resposta nao pdde ser duvidosa. Ainda que fossemos 
ferir os interesses de Angola, que de antemdo se calcu- 


‘Sr, conselheiro Eduardo Villaga—«ob. cit.», tomo 1.°, pag, 

£25" |. 
2 Conferenciu de Bruxellas para revisdo do regimen de importa- 
go de bebidas espirituosas em Africa. Documentos apresentados 4s 


cortes na sessAo legislativa de 1900— pag. 24 e seg. 
15 


1S nairect 9S nas colonias portnguésas 225 aes 


fi Y I oe r ¥ & : r ‘ 
28 hate eer pry ie ee ee 
_ pole 

lava as teriam_ de ser lesados, ° fim civilisad 


mos ja ts Ae wads 4 Aetna de 1890.. = ewe 
«De contrario recairia sobre nés o odioso de querer mos : 
fechar as colonias 4 accao combativa de um grande ideal | a 
de melhoramento de raga. hn : *. 
Assim o sr. conselheiro VEIGA BEIRAO, ministro dos 
y estrangeiros, como resposta ao convite das potencias, no-— 
meou para delegado portugués 4 conferencia de Bruxellas. 
eae o sr. conde de Tovar, hoje nosso ministro em Hespanha, > 
Naat e como delegado ‘agli o sr. conselheiro Augusto de” 
| Castilho. 
Depois de largas discussdes, especialmente entre sir — 
Be PLUNKETT, delegado .inglés, presidente BARAO DE Lam- ie 
SC BERMONT (belga), M. Ginhun (francés), GourrNe (allemio) — 
ag e o ConDE DE Tovar, ficou approvada a acta da conferen- 
Tt] cia de Bruxellas, a 8 de junho de 1899, segundo a qual 
Bia ey se estabeleceu na zona especificada um direito geral de _ 
entrada sobre as bebidas espirituosas de 70 francos por 
hectolitro a 50 graus centesimaes, durante um periodo — 
de seis annos a contar da ratificagdo das potencias !. 
. Correspondia para nés a um direito de 126 réis por li- 
tro com forga alcoolica nio superior a 50 graus centesi- 
maes. 


¢ 


i 


Cumpria-nos portanto acatar os compromissos interna- 
cionaes solemnemente contraidos. : 
O governo portugués tinha-se obrigado a cobrar os di-' | 
reitos de entrada e de consumo das bebidas espirituosas. 
em conformidade com as resolucdes da conferencia. Por 


' Vejam-se as interessantes discussdes especialmente a respeito- 
dos artigos 1,° e 2.° do projecto das actas no livro citado sobre a 
couferencia de Bruxellas (a pag. 21 e seg.) desde a sessio de 30° 
de maio de 1899, 


; 
, 


} 


im 


7 
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“isso a portaria regia de 23 de junho de 1900 encarregou. 


0 governador geral de Angola de escolher e de regulamen- 
tar (de accordo com a carta de lei de 18 de agosto de 
1899) o melhor systema— avenea ou manifesto —da li- 
quidagao do imposto nella fixado, harmonisando-se quanto 
possivel o antigo estado de cousas com as resolugdes da 
conferencia de Bruxellas !. 

Mas logo depois do sr. conselheiro TrIXEIRA DE Sousa 
assumir a gerencia da pasta da marinha promulgou-se a 
portaria de 26 de junho de 1900, suspendendo até ulte- 
rior resolugdo a portaria de 23 de junho com os seguin- 


tes fundamentos: 1.° proceder-se ao exame das condicdes 
: Pp Goes 


e circumstancias em que se encontram a industria e 0 com- 
mercio do alcool, especialmente em Angola; 2.° fixar os 
limites do imposto de fabrico, das taxas de importag4o, e 
com respeito a estas do beneficio pautal ao alcool de pro- 
cedencia nacional, tendo em vista o minimo fixado na con- 
ferencia de Bruxellas; 3.° considerar as resolugdes do acto 
de Bruxellas juntamente com a lei pautal de 16 de abril 
de 1892, decreto de 25 de abril de 1895 e lei de 17 de 
agosto de 1899; 4.° considerar para a execugdo desta ul- 
tima lei 0 caso de liquidaca’o do imposto de producgao por 


meio de manifesto para o qual se nfo estabeleceu base 


alguma na portaria de 23 de junho de 1900; 5.° attender 
a que a mesma portaria, deixando ao governador geral de 
Angola a faculdade de pér em vigor, embora provisoria- 
mente, os regulamentos cuja confecg4o aquelle diploma 
Ihe incumbia,: restringia as attribuigdes do governo, po- 
dendo crear direitos, pela constituig&o do gremio nelle es- 
tabelecido, incompativeis com o melhor’e mais productivo 
regimen para a tributag%o do alcool na provincia de An- 


gola. 


1 Sr, conselheiro Teixeira de Sousa — «ob. cit.», pag. 237 geen; 
sr. conselheiro Moreira Junior — «ob. cit.», parte 1.*, pag. 174. 


- de Bruxellas, ratificada com respeito a Portugal pela ca 


DO graus centesimaes se eleve a 126 réis por litro, de- 


0) cumprimento, porém, das ey aig? conferer cia 


yy, 


de lei de 7 de junho de 1900, encontra-se no beater. 
7 de julho desse anno, sendo ministro- da marinha ¢ ; 
TEIXEIRA DE SOUSA. { 
Ahi se preceitua: que no districto do Congo e no . 
briz o direito de importacdo do alcool e seared ae 


vendo por cada litro de grau superior dquella graduacgao a 
o direito ser accrescido de 2,52 réis (artigo 1.°); que os” 
direitos de importagio dos mesmos productos pelos dis- 
trictos de Loanda, Benguella e Mossamedes fossem de 
250,01; 578,11 e 461,12 respectivamente, por litro de 
alcool e aguardente simples até 50 graus centesimaes, al- 
cool e aguardente superior a esta graduscio e madera 
tes preparadas, cognac, genebra, licores e outras quaesquer — 
bebidas distilladas ; qne 0 imposto de producedo (acetse — 
segundo a nomenclatura das actas da conferencia) sobre 
o alcool e aguardente do Congo, Loanda (Ambriz com- 
prehendido), Benguella, Mossamedes e Loanda fosse de _ 
126 réis por litro até 50 graus centesimaes, angmentado _ 
de 2,52 réis por litro e grau de 50 graus a 60 graus cen- 
tesimaes e de 5 réis por litro e grau ‘superior a 70 graus 


Le 


ian 


~ centesimaes !, : ; 


Dizo sr. conselheiro TEIXEIRA DE SOUSA que noaugmento 
do imposto que se tornava inevitavel depois da nossa adhesiio : 
4 conferencia de Bruxellas, procurou olhar aos interesses 
de Angola porquanto: estando estabelecido na lei que 4 
construccao do caminho de ferro de Benguella fosse ap- 
plicado o producto do imposto de 50 réis por litro, 0 go- 
verno mandou addicionar ao fundo do caminho de ferro 


‘ Artigo L° § unico; artigo 2.° e § unico; artigo 3.° e § ullico. 
Vid. sr, conselheiro Teixeira de Sousa —cob, cit.», pag. 277; sr. 
conselheiro Moreira Junior —«Relatorio, ete.», tom. 1.°, pag. 173. 


= 


is i 
ah Ses id ; 
on 


puss pein da nova huts exeluido 0 que por Le 


tage do alcool e  aguardente do estrangeiro foi augmen- 
pe, tornando- -o prohibitivo, afim de ser mantida a pro- | a 
_ tecgdo local e tendo-se feito a cobranca -provisoria Semin" 0 se 
i gor nem vexame?. 
~ Seguindo a mesma orientag%o podemos ainda ots ode seco ie 
-creto de 19 de jullio de 1900, a portaria da mesma data e 
0 decreto de 2 setembro de 1901, que, até certo ponto, es- 
tabeleceu um mode de cobranca de imposto de producgao ; 
~ (systema de monopolio — artigo 2.° e seus §§ e artigo figs Nee 
ee 5.°) 3, et < 
- Era ainda assim indispensavel compensar alguns dos a 
¥ pepreszos. Os direitos prohibitivos para a importacio es- ihe 
- trangeira propunham-se em parte esse fim. Foi tambem . 
" permittido que o imposto de produccio sémente incidisse 
sobre o alcool e aguardente entradas no mercado e por- 
.. tanto j4 transaccionadas, o que constitue uma vantagem 
para as industrias que nao ficam sobrecarregadas com o 
3 referido imposto pelo mero facto da producgdo daquelles 
artigos quando estes ainda se encontram nas distillagdes e 


a 


.  depositos. ie 
__. Estas medidas contribuiram para que a industria do sa 

_aleool nao sossobrasse de todo em Angola 4, Mas é bem de < 
ver que o beneficio 6 minimo. es: 


As provineias de S. Thomé e Principe e Cabo Verde | 
estio fora da drea estabelecida pela conferencia de Bru- 1 ee 
xellas. Para S. Thomé e Principe as pautas de 1892 e o 


Wes f 
1A quinta parte do producto. 
2 Sr. conselheiro Teixeira de Sousa —«Relatorio cit.», pag 238. 

4 3 Sr. conselheiro Teixeira de Sousa—«Relatorio cit.», pag. 278- 


280. 
4 Sr. conselheiro Moreira Junior —«ob. cit.», pag. 173-174, 


Aguardente simples (menos de 24° : es 


estas provincias a importacao do alcool. 


fe eae aaevets ie 25 de abril dé 1895 esti ral 
regimen : oe i; 


Alcool e aguardente simples nacional. — 
i> Fea » ou pre- 


SPURS A A eet cee eR 63000 > 


Bebidas distilladas nilo Rare 45500 0 


butaram a : 


» 


apie gt iee eet ale a ene aks 113800 réis  deealit oy 
Alcool e aguardente simples (de 24° — Ma he ‘ 
ou superior graduagio) ........., 65000 » SS 


Aguardente preparada...........- 45500 » > 


Em harmonia com as consideracgdes que nds fizemos, — > 
tambem somos de opiniao de que se niio deve baratear para 


Mas o problema capital para nds reside em Angola, O 
que ha pouco acabdimos de dizer éa segunda parte da 
questio. 


O problema do alcool esté pois longe de ter chegado, 
na grande colonia portuguésa da Africa occidental, a um 
regimen satisfactorio. 

A ultima phase da questio data de poucos dias. As 
actas da recente conferencia de Bruxellas, assignadas em 
3 de novembro de 1906, vieram estabelecer um novo re- 


‘Sr. conselheiro Teixeira de Sousa—cob. cit.», pag. 239, Ahi 
se encontram consideragdes sobre as diversas especies de impor- 
tagao e exportacdo. 


“y eS eT 
Oe indirectos: nas colonias s port u 


—% — 


at 28 54 


ee oO er ve ° do acto per de 1890 e desta 
os boatos mais terroristas tinham corrido. As taxas 
de importacdo sobre as bebidas espirituosas em Africa, na 
zona comprehendida entre 20 graus norte e 22 graus ar 
eat tinham chegado A importancia de 70 francos por eee 
_itro. As pretensdes inglésas consistiam ja em 1890: e | 
1899 numa elevacao a 100 francos e se nessas duas oc- 
-casides nfo tinham vingado ninguem manifestava esta es- 
_ peranca no anno corrente. Alguns espiritos mais pessimis- 
_ tas ainda faziam circular boatos de uma elevacio dos re- 
~ feridos direitos a 200 francos. 
: ___Effectivament2 em 1906 a conferencia de Bruxellas ele- 
, eo aquella taxa a 100 francos. Mas ao passo que em 
- 1890 as regides excepcionadas eram 0 Fogo e Dahomey, 


mantém o statu quo, ou antes se retira da taxa de 100 
Ag francos por hectolitro a quantia de 30 francos, destinada 
z. a auxiliar a cultura da canna saccharina na sua transfor- 
2 ‘é _magio em assucar em vez da sua distillac&o em alcool. 
Attendendo a que a revisdo das disposigdes agora ap- 
provadas sé é feita passado um periodo de 10 annos, te- 
mos agora maior tempo para gozarmos do beneficio con- 
-_ ¢edido, applicando os nossos esforgos aos progressos da 
industria do assucar, em condigdes de manifesta superiori- 

dade sobre os nossos vizinhos. 

Os delegados 4 conferencia de Bruxellas, que em nome 
de Portugal fizeram para a provincia de Angola o mais 
que era possivel e excedeu as geraes previsdes foram os 

srs. Visconde de Santo Thyrso, nosso ministro naquella 
: cdrte, espirito esclarecido e culto, e Garcia Rosado, nosso de- 
legado technico, muito conhecedor da questao do alcool p 


1 Vid. Diario de Noticias de 10 de novembro de 1906 ; Declaracdes 
do sr. conselheiro Luiz de Magalhies em resposta ao sr. dr. Ma- 
nuel Fratel na camara dos deputados— vid. Diario de Noticias de 


11 de novembro de 1%06. 


‘ 


° ) regimen sibutaio 


: Dos duis systemas a manifesto é e avenga — 
ferido nas nossas colonias o ultimo para a irabateae 

Em cada districto fonccionam commissdes wiles de de 
tinadas a fazer as cobrancas dos impostos. sobre o alcool. 


O compadrio reina, porém, nessas commissdes, de ma- 


eR 


neira que, pdéde dizer-se de um modo geral, que 0 com- 


mercio e industria local vio prosperando por um jogo oy 


illicito em que lesam o Estado e illudem por completo 
as prescripedes da conferencia de Bruxellas. 


Diz-nos pessoa muito auctorisada que em logar dos — 
126 réis prescriptos pela conferencia e decretos regula~ 


mentares respectivos, os industriaes chegam a pagar if 
réis por cada litro de alcool! ; ; 


E’ facil de comprehender que os relatorios officiaes nao 


mencionem estes factos que poderiam significar 0 menos- 
prezo por compromissos internacionaes. 


Um excessivo rigor na applicag&o da lei traria por ou-— 


tro lado grandes prejuizos 4 industria colonial. a, 
Estamos, pois, em pleno regimen de illegalidade e to- 
lerancia. Outra coisa se ndo deprehende de um inquerito 


feito a varias entidades angolenses pelo sr. JOSE DE Ma-— 


CEDO e publicado no Diario de Noticias. 


Q. Algodio colonial. — A industria algodoeira colonial por- 


tuguésa tem atravessado trés cyclos. 

O primeiro remonta ao seu periodo heroico de navega- 
cio e conquista. Torneada a Africa e estabelecidas as 
feitorias por innumeros pontos da costa,*os chronistas 
portuguéses j4 citam no principio do seculo Xvi as cultu- 
ras indigenas do algodao. 

O segundo periodo inaugurado com a época liberal ainda 
dura em 1877, quando as leis de SA pa BaNDEIRA tinham 
feito subir em Angola a exportacio algodoeira a 800 to- 
neladas. 


O terceiro cyclo é o actual. Appoiando-se nos prece- 
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< 


dentes historicos, nas leis protectoras, no movimento in- 
ternacional, na vontade do paiz, nas aptiddes das suas co- 
_lonias e na propria tradic&o indigena — diz o sr. H. P. 
‘Taverra !— tudo indica que sera o mais fecundo e per- 
duravel. | 
Ha trés annos que em consequencia da alta produzida 
pelos trusts americanos nas cotacdes do algodao nos prin- 
cipaes mercados dos Estados Unidos um movimento se 
produziu nos centros industriaes ingléses no sentido de 
se obter dentro do paiz, e com os seus recursos, a materia 
prima indispensavel 4 plena elaboracd&o das suas grandes 
fabricas, libertando a industria inglésa da dependencia es- 
trangeira. Esta iniciativa foi tomada pela camara de com- 
amercio de Oldham e em breve se transformou na British 
Cotton Growing Association, que tendo comecgado com um 
capital de 50:000 libras, subscriptas wma a numa, trés an- 
nos depois emittia titulos no valor de 500:000 libras amor- 
tisaveis am cinco annos. Esta sociedade que em trés an- 
nos tambem fez com que a produceio do algodio se ele- 
vasse de 1.900 fardos, que era em 1902, a 14.200 fardos, 
que attingiu em 1905, foi imitada na Allemanha pelo Co- 
mité Colonial de Agricultura, na Franca pela Association 
Cotonniére Coloniale e ainda na Italia. Em 1904 reuniu-se 
em Zurich o primeiro congresso internacional, 0 segundo 
no anno seguinte em Londres, o terceiro em junho ultimo 
em Bremen. Em um dos discursos da coréa ultimos, 
Eduardo vit.officialmente elogiou em nome de toda a na- 
cio inglésa esta activa e fecunda propaganda. 
Eis, pois, assim tracado 0 movimento internacional que 


1 «Memoria apresentada ao 3.° congresso internacional algo- 
doeiro que deve reunir-se em Bremen a 25 de junho de 1906», pag, 
3 (nota). 

O sr. Taverna, que tem sido sempre o delegado de Portugal, 
pode dizer-se que entre nds é a alma desta questao. 


se tem Sroneets decanrteae a industria do algoda 
tugal, pelas suas riquissimas e vastissimas colonia 
podia desinteressar do problema. Os srs. Epvs a IL 
ACA e TEIXEIRA DE Sousa, o ultimo especialment a 
o decreto de 2 de setembro de 1901, alguma coisa tink h an 
deixado feita. ASHE 
_ O sr. conselheiro RAPHAEL Gorsio nomeou uma | om- 
missio em 8 de agosto de 1904 para que, sob a presi 
dencia do sr. conselheiro D1as Costa, estudasse as me 
lhores providencias governativas a tomar. 1 Puators’ 


4 


et 
A gloria, porém, de ter resolvido —e de uma maneira 
a poder dar ampla satisfagio as exigencias geraes — —a 
questio algodoeira pertence indiscutivelmente ao dr. Mo- Ye 
REIRA JUNIOR, com a sua proposta de 16 de agosto de 


1905, convertida por virtude do disposto no acto addicio- 
nal no decreto de 20 de marco de 1906, que — péde di- — 
zer-se sem exageros — é ja uma soudidit legislativa ole 
bre que nobilita a acc&o daquelle ministro. O sr. Hener- 
QUE TAVEIRA nio se tem cancado de publicamente a elo- 
giar ! . 
Soe catte o decreto de 1906, é extensiva a todas as pro- 
vincias ultramarinas em favor do algodio em rama on em> 
carogo nellas produzido, e durante quinze annos, pelo me- 
nos, a isengio dos direitos de exportacdo a cae 
vas alfandegas, e de importac&o pelas alfandegas do reino — 
e Ithas Adjacentes, estabelecida pelos artigos 1.° e 5.° do_ 
dlecreto com forga de lei de-2 de setembro de 1901 (ar- ; 
tigo 3.°); fica isento do pagamento de qualquer addicio- 
nal 4 contribuic&o industrial o algodio em rama ou em ca- , 
rogo de producg&o das provincias ultramarinas, manufa- 
cturado nas fabricas nacionaes, quando importado em na- 


a 
= 


: 1 Discurso do sr. Taverna na sessio da Sociedade de Geogra- 
phia de Lisboa de 20 de maio de 1906 e artigo publicado no mesmo 
Aa més, no Diario de Noticias. 


ses pelas biehibts da metropole (artigo 4. ; ryt: : 
todas as -provincias ultramarinas a isengio 


a ae Bican até 4 sua dePanctinweces em rama, es- 
aces, ee artigo ¢ 6. © do decreto: com forea de lei de 


isfactoriamente chee estes outros Boatoee : Transac-_ 
_—gbes sobre algodio colonial nas bolsas de Lisboa e Porto; 
) indicag&o da procedencia e quantidades em viagem e de- 
posito ; organisacdo de commissdes regicnaes destinadas 4 eR 
- compra de algodio e a incitar e proteger a sua cultura} 

- -concessdes especiaes aos centros productores algodoeiros 3 
Poe que se fundarem 4 imitac4o dos de Inglaterra, Allemanha, ; Kay 
_ Franca e Italia; regimen de concessdes para cultura de Be. 
- algodio, estabelecendo o féro quasi estatistico de 10 cen- | 
ES - timos por hectare ; creagao de portos experimentaes algo- 
 doeiros para seleceio de sementes, etc.; cotacdo do algo- . 
a dio colonial pelos similares estrangeiros, estabelecendo pa- i 
be -ridade entre os precos de compra nas colonias e os de | 
2 ZS “venda na imetropole — tudo isto, é claro, além das isen- 
. ‘cdes de direitos e impostos de que ja falamos, ao trans- — 
- - erevermos os artigos 3.°, 4.° e 9.° do decreto que agora 
| oceupa a nossa attencdo e que péde ser um largo benefi- 
cio para a iniciativa industrial ?. 

Portugal, como foi reconhecido no congresso de Zurich, 
_ acha-se realmente em condigées especiaes no meio da activa . 
propaganda algodoeira da Europa. Como ja reconhecia o 
sr. conselheiro VinLaga 3, as leis deviam proteger efficaz- 
mente essa industria. 


| 1 Sr. conselheiro Moreira Junior — «ob. cit.», tom. 2.°, pag. 128- 
rest ; 

vcr. conselheiro Moreira Junior — «ob. cit.», tom. 2.°, pag. 123 

é seg.; sr. H. P, Taveira — «Memoria, etc.», pag. 4 on 


’ 
3 Sr. conselheiro Villaca — «ob. cit.», tom. 1.°, pag. 115 e seg. 


i 


“ae 


_ ViLLaga, no seu brilhante relatorio, de affirmar a neces- 


i 


tal Pas cepk ficado Leann Em Bea. até 19 20: 
exportagao é decrescente numa linha sinuosa e nesse an 

é quasi nulla. Em 1904 e 1905 cresce rapidamente — 
nos dois primeiros méses de 1906 ameaga passar 4 frente 
dos resultados dos annos anteriores. Em Mocgambique ma- 
nifesta-se tambem nos annos de 1904 e 1905 um grande — 


enthusiasmo nos territorios de Manica e Sofala. A Guiné 
e Timor tambem secundarao por certo 0 movimento— e _ 
a exposicao de algod&o colonial realisada em maio ultimo 

na sala Algarve da Sociedade de Geographia até deu azo % 


.* 


“a que a metropole enviasse algumas amostras perfeitas a 


do fabrico do algodio.. : 4 
_ Estamos convencidos de que a isencdo de tributos, david 

ao decreto de 20 de marco de 1906, ha-de eralaee ao ; 
melhores resultados. ' 


10. 0 Assucar.—Pela pauta de 16 de abril de 1892, o as- 
sucar impertado na provincia de Angola esta sujeito ao 
imposto de 40 réis quando branco e refinado —e ao mesmo 
imposto esté sujeito em Mocambique com excepgio das 
alfandegas de Cabo Delgado, segundo a pauta de 29 de 
dezembro do mesmo anno. : 


Em face de uma importagio estrangeira, verdadeira- 
mente assustadora, nie se canea o sr. conselheiro EDUARDO 


sidade de um proteccdo efficaz das pautas para o assu- 
car. 

Se de um momento para o outro a proteccio aduaneira 
desenvolvesse a tal ponto as plantagdes e transformasse a 
industria do alcool na da extracedo de assucar de modo a 
que este genero colonial abastecesse por completo os mer- 
cados da metropole, a perda para o thesouro nfo podia 
computar se em media inferior a 1:500 contos de réis. 
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a Mas essa industria requer grandes capitaes —e a trans- 
_ formag&o nfo péde deixar de ser lenta 4, 

De resto, o interesse economico tem forcosamente de 
estar acima do interesse meramente fiscal. 

A lei de 1899, sobre o alcool, era notavel pela possivel 
transformagao dessa industria na do assucar; mas por ou- 
tro lado a conferencia de Bruxellas de 1899 veio cortar 
_pela base quaesquer aspiracdes que nesse sentido se ali- 

_ mentassem. 


Sobre o assuzar a ultima providencia legislativa em vi- 
' gor é 0 decreto de 2 de setembro de 1901, devido ao mi- 
nistro da marinha TEIXEIRA DE Sousa. A proposta — Mo- 
q REIRA JUNIOR nfo chegou a ser convertida em lei. 
Pelo decreto de 2 de setembro de 1901 é assegurada 
. por quinze annos a manutencdo do differencial de 15 °/p 
em favor do assucar produzido nas provincias de Angola 
e Mocambique?; a applicac&o deste differencial é limitada 
a 6 milhdes de kilos para cada uma dessas provincias %, re- 
F duzindo-se esse differencial para 0 caso da produccdo ex- 
3 ceder aquella cifra, de modo que a totalidade de favor em 
; caso algum exceda a quantia correspondente a 50 °/y dos 
= direitos pautaes com relacdo aos 6 milhdes de kilos pro- 
_ .  duzidos em Angola e Mocambique *. O imposto de consumo 
é de 20 réis por kilo e os direitos de importagao de 80 
| réis 5. 

O decreto de 17 de agosto de 1899 apenas tinha vi- 
sado a provincia de Angola, visto sé para ella se poder 
tornar effectiva a reducc&o de 50 0/o nos direitos dos pro- 
ductos transportados em navios nacionaes. A provincia de 
Mocambique era, pois, esquecida. 


1 Vid. sr. conselheiro Villaca — «ob. cit.», tom. 1.°, pag. 115. 
2 Decreto de 2 de setembro de 1901 — artigo 1.° 

3 Id. artigo 2.°. 

4 Id. artigo 3.°. 

5 Id. artigo 4.° e 5.°. 


O regimen tributario das colonias portuguésas 


Por isso se tornava necessaria a promulgacao de algumas 


das disposicdes do decreto de 2 de setembro de 1901 — 
ainda que entendamos nao corresponder elle integralmente 
ds justas aspiracgdes geraes. O relatorio do sr. TEIXEIRA 
DE Sousa justifica cabalmente essa providencia, cujo de- 
feito foi nao avancar até onde podia e devia, num campo 
de concessdes razoaveis }. 


A recente conferencia de Bruxellas, como vimos no pa- 
ragrapho anterior, veio favorecer os progressos da pro- 
duceio do assucar, pela faculdade que concede ao governo 
portugués em se applicar parte do rendimento do imposto 
sobre o alcool na transformacao em assucar. Assim se po- 
derd realisar o antigo plano do sr. conselheiro EpuarpO 
VILLAGA. 


ff. Os vinhos portuguéses. —Sendo Portugal um paiz es- 
sencialmente productor de vinhos, é naturalmente levado 
o nosso legislador a assegurar para elles um mercado nas 
colonias. O paiz lucta com uma crise terrivel de abundan- 
cia que embarateceu extraordinariamente o vinho e nao 
da apezar de tudo vazdo ds colheitas. N&o nos cumpre 


‘Sr. conselheiro Teixeira de Sousa — «ob. cit.», pag. 241 e seg. 

e 381. —Relativamente ao assucar devemos mencionar uma pro- 

posta de lei apresentada As camaras em 16 de agosto de 1905 pelo 

sr. dr. Morerra Junror. Segundo esse projecto o differencial exis- 

tente seria assegurado até 20.000 toneladas, mas reduzindo-se a 

proteccdo pelas quantidades que excedessem a 12.000 toneladas 

(30 % para as quantidades de 12.000 a 18.000, 25 99 para as de 

18,000 a 24.000), O consumo do assucar na metropole regula por 

30.000 toneladas, nas quaes as colonias jé entram com 8.000 — ci- 
‘fra esta que, segundo calcula o sr. Aucusto Rrserro, em cinco an- 
‘nos dever’& duplicar por causa de 7 novyas fabricas estabelecidas 
em Angola e 3 em Mocambique, onde jd laboram outras trés 

(Marromeu, Mopeia e Inhambane). 
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’ poderemos mesmo talyés dizer, visto que todas as medi- 
_ das tomadas em diversas epocas e ainda a que ultima- 
mente as cOrtes sanccionaram e outra que est3o estudando 


~ Revo) nao passam de simples palliativos. 
’ Por tudo isto n&o ser4 de admirar que os governos pro- 
curem dirigir para os mercados coloniaes a exportacdo de 
__vinhos da metropole. Assim se explica a, proteccdo resul- 
_ tante da lei de 7 de maio de 1902, pela qual nas nossas co- 
lonias os vinhos portuguéses teem um tratamento de fa- 
vor, pagando apenas um direito estatistico (1 real por li- 
tro). 
O valor da exportacdo dos nossos vinhos para as colo- 
nias cifrava-se em 1902 em 119.293 hectolitros !. 
lg . ~ ° ~ 
; A commissi0 nomeada para a apreciacio das pautas 
a ultramarinas na India, em virtude de portaria por nds tanto 
5 
4 
3 
4 
; 
a 


_citada do sr. conselheiro Moreira Junior, de 30 de no- 
-vembro de 1904, discutin largamente a questdo dos vi- 
nhos. 
O general Sousa GASPAR nao concordava com que se re- 
duzissem 50 °/) nos direitos do vinho, por dois motivos : 
5 1.° porque a importacdo é quasi obrigatoria e nado ha-de 
- augmentar com a reducefio dos direitos, perdendo assim 
a Fazenda 11.000 rupias sem vantagem para ninguem, 
nio sendo provavel que baixe o prego do vinho; 2.° se o 
preco do vinho, apesar de tudo, baixasse desmedida- 
mente, ia entio fazer uma concorrencia perniciosa aos 
espiritos de Géa, compromettendo uma das maiores re- 


a 


ceitas da provincia. 

Ao vogal general Sousa GASPaR respondeu 0 commis- 
sario geral das alfandegas, que elaborou 0 projecto a que 
noutro logar nos referimos, dizendo que acima de tudo 


1 Sr. conselheiro Moreira Junior — «ob, cit.», tomo 1.°, pag. 34. 
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apreciar neste Niven essa questao ea insoluvel — 


para resolver a crise do Douro (propostas — MaLHEiro 


morias, ete.» do sr. Ernesto Jardim de Vilhena—a pag. 168 e— 


eke 


Fan FO: rien tibataro as cons p 
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convinha Linphepae dos os meios para augments I 
sumo do vinho portugués nas colonias — uma das p “inci 


_ paes receitas da metropole. O direito era de 100 gh 


uma exorbitancia! E nio se faria concorrencia aos es 
tos de Géa, porque para tal fim seria necessario elev 
muito o grau alcoolico do vinho. 

- Os mercados coloniaes podem sem duvida alguma ate 


, 


nuar os rigores da crise vinicola que o paiz atravessa. AY 


nossa cultura natural é a do vinho. A substituicdo da cul- — 
tura sé em parte se dard, pois, com vantagem. E a 
antes de tudo necessaria uma propaganda activa em fay : 
dos nossos vinhos—nas colonias eno estrivgchea ile Raa 
por agentes que em condigdes de pobrésa, e parcos ordena- 
dos fixos realizassem os seus principaes benesses como nu- — 
mero das vendas,a que se arbitrariam certas percentagens. 


_ Isto vale por certo mais do que os rotulos pomposos das 


garrafas exhibidas 4 poeira e indifferenca das exposicdes. 
Nas colonias-a abolic&o, ou atenuag&o, de direitos im- 


portadores auxiliard essa alts benemerita de propaganda. 
‘ 


4 
#2. Armas, municdes e polvora.— Relativamente a este as-— 


sumpto temos de cingir-nos aos compromissos tomados 
na conferencia de Bruxellas de 1890 e renovados em 
1899 1. : 

-Essas disposigdes restrictivas ou prohibitivas sio pro-— 
mulgadas com o fim de evitar as insubordinagdes do gen- 
tio e os perigos de um fabrico dessa naturésa. Em todo 
0 caso, pelo que respeita a armas, as taxas estabelecidas 
nas nossas colonias sio exageradas ao lado por exemplo 


‘ EK’ notavel o regulamento novo de armas, polvora e munigdes — 
nos territorios da companhia do Nyassa. Veja-se: «Relatorios e me- 


seg. 


. Estado. Breton ene —o vizinho de 


\ 


Albin dos. grandes inconyenientes mencionados no Kees x 
-commercio destes artigos ha a attender a repressio da 
Be -escravatura. 


oe A 


‘ 


Segundo a conferencia de Bruxellas (artigo vu da con- 12 say ce 
‘ treens de 1890) ‘foi prohibida a importacdo de armas Garb, 
i _aperfeigoadas, bem como polvora, balas e cartuchos. Ha ae 
_ apenas: as excepgées consignadas no artigo Ix: 1.° todas 
as armas e municdes importadas serfo depositadas sob a 
fiscalisaco das auctoridadese A custa dos importadores que 
-ecorreraio todos os riscos 3 2.° limita-se a concessdo de ar-' 
mas e mutigdes a pessoas idoneas e viajantes que as n3o 
a possam ceder aos indigenas e provando ter dellas neces- 


_ _ sidade; 3.° poder&o entrar no commercio as espingardas Wen 3 
_. mao. aperfeicoadas, isto é, de alma lisa, carregando pela Pic. 
x bocca, ea polvora commum chamada de commercio. ae bs 
a _ Escusado sera encarecer a ‘importancia das providen- a 
-__eias legislativas que regulam este assumpto. A prudencia i 
e cuidados com que é necessario tratar populacées indige- | i 
nas traigoeiras e falsas sio em grande parte a causa e 0 a 
4 fim do seu apparecimento. es 
og * 


oe . “€3. Consideracdes finaes. Uma reforma urgente. — Hm face de 
3 todas as consideracdes que fizemos resulta inilludivel- 
- mente esta conclusio. Se é verdade que n&o se podem 


supprimir as barreiras aduaneiras das colonias, e 0 pro- 
teccionismo é antes a lei que porventura as deve reger nas 
‘suas relagdes commerciaes, indubitavel é tambem que nas 
pautas de 1892 a extraordinaria proteccao concedida aos ve 
S industriaes da metropole, com prejuizo do commereio, do 
F: consumo e, em geral, das condigdes economicas das pro- 

vincias ultramarinas, ha alsurdos intoleraveis e lesivos para 


a nossa prosperidade colonial. 
16 
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R teformenrse phe as | de. 

Be difficuldade do ON as ésem -ieeas sie a 
Evidencia-se ella bem pela actual crise hespanhola o gs 
pelas ultimas reformas das” pautas- allemas. Ha tanto 
interesses distinctos e oppostos, tantos direitos que recla- 
mam proteccao, tantas classes que podem ser favorecidas — 

‘ou lesadas, que o legislador hesita, a cada passo, nas ta- a: 
“rifages a applicar. A proximidade de outras colonias, 
tarifagdes differentes e a possibilidade de contrabando sio 
outros tantos pontos a attender bem como aos ‘interesses_ é. 


& regionaes, “aos industriaes da metropole e 4 regularidade _ 


do consumo. e. - 4 

Mas tudo isto nao quer dizer que se nao Saas a serio C4 

desse problema magno para a economia de um paiz. A 
conelusio a tirar é que a revisio pautal deve ser cuida-— 

dosa. S5 assim se fara uma obra equitativa e patriotica. 
3 


Il 


impostos de consumo. Outros impostos indirectos 


Summarro : 4.—Impostos de consumo. Sua pretendida necessidade. 
Seus inconvenientes e vantagens. O problema nas colonias. Prin- 
cipaes generos sobre que devem recair.—2. O imposto de con- 
sumo nas colonias portuguésas.—3. O regimen do abkary.— 
4. Outros impostos indirectos. 


f. Impostos de consumo. Sua pretendida necessidade. Seus incon- 
venientes ¢ vantagens. 0 problema nas colonias. Principaes generos sobre 
que devem recair.—Com aquella admiravel concisdo que faz 
da sua obra um monumento, RENE StourM diz que os cha- 
mados impostos sobre a propriedade e de consumo abrangem 
respectivamente: os primeiros todos os tributos directos e 
parte dos indirectos (os que em geral vao incidir sobre os 
verdadeiros detentores da fortuna); os segundos a res- 
tante parte dos impostos indirectos (aquelles que attingem 
certos objectos de consumo, independentemente da pessoa 
do consumidor) !. 

De uma maneira geral podemos tambem dizer que os 
impostos de consumo se podem considerar como nacionaes 
ou propriamente ditos e direitos cobrados nas alfandegas 
sobre os productos vindos do estrangeiro. Apenas neste 
capitulo nos teremos de occupar dos primeiros, visto que 
os segundos ja foram por nds convenientemente esbocados 


1 René Stourm— «ob. cit», pag. 351 e seg. 


"aa 


-ao tratarmos do. eet alfandegario em ‘que 2 elles 
—— corporam. : Gipaed see 
Relativamente a esta. especie de tributos, ‘differen 
teem sido os systemas seguidos pelas diversas ‘iegidldeten 
_ Os impostos de consumo podem tornar-se uma realidade, 
ay -attingindo ab initio a fabricacio dos referidos objectos ou _ 
Fy impedindo a sua circulagdo sem o pagamento. da taxa, 
quando o primeiro expediente se torne um impossivel '. — m. 
‘ Este processo de impedir a circulagado é particularmente 
2 i odioso ao contribuinte. Na antiga Hespanha as alcapallas.. 
2 e a bolla (attingindo as primeiras as rendas mobi ial ias, aes 
ea segunda os productos de fabricagéo interna) tinham 
um caracter de universalidade que, para ADAM SmiTH, foi foi 
= a causa da decadencia da patria do Cid—sendo end 
rt mente uma tal formula imitada pelos Estados Unidos. 
Sy Mas a theoria de ha muito condemnou esse caracter de — 
universalidade nos impostos de consumo, como a causa, 
por exemplo, do marasmo industrial. 

E dois systemas actualmente se defrontam nas legisla- 
edes dos dois Estados: o francés e o inglés—ambos ta- 
xando apenas, é claro, numa concepeao particularista, al- 
guns objectos de consumo. _ . 

O regimen francés, hoje porém abolido naquelle paiz, é — 
o do octrot, imposto de barreiras. A pratica francésa é 
que o consagrou como um systema classico—classicamente _ 
combatido, podemos dizer tambem. Foi lenta a sua abo- 
licfo em F ranca — e na Italia ainda se encontra como fonte 
das receitas do’ Estado e das communas. Tem em regra 
ys um caracter abusivo e vexatorio que largamente justifica 
os odios que tem provocado. 

O outro systema é 0 inglés: accise ou excise—que at-— 4 


7 
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, Nitti—c«ob. cit», pag. 565 e seg; Leroy-Beaulieu—«Traité de 
science des finances», tomo 2.°, pag. 706 e seg. 
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tinge apenas, com uma tarifa moderada, as especies ye 


consumo nado necessarias a todos. 


: Este é é 0 regimen que Leroy Beautieu, Davip WELLS !. 
"6 grande numero de theoricos defendem. 


Para Leroy BrauLiiu deve mesmo constituir-se, em 
graus decrescentes de preferencia, a seguinte escala de ge- 
neros sujeitos ao imposto de consumo: tabacos, alcool, ca- 
fé, assucar, sal, cerveja, vinho e cidra. 

Contra os impostos de consumo, recaindo sobre generos 
de primeira necessidade, por toda a parte é geral a cam- 
panha que tem conseguido ou a abolicdo ou, pelo gels 
a attenuacdo das taxas. 

Portugal nao podia ser editevent: a essa propaganda—e 
é assim que a imprensa da capital e do Porto de ha lon- 
gos méses se yem occupando do assumpto, bem como o 
partido republicano e algumas associagées de classe que 
neste sentido, em manifestos, em comicios e reunides pu- 
blicas, se ndo teem cancado de representar perante os po- 
deres constituidos no sentido da aboligdo das taxas de 
consumo. 

Um grande bem proviria de uma tal providencia go- 
vernativa—e o actual gabinete ndo tem descurado o pro- 
blema que conta resolver, ao que nos dizem, em harmonia 
com o interesse e reclamacées geraes. A saude e a hygiene 
publica, a situacao das classes trabalhadoras, o problema 
importantissimo da alimentacdo tem, com effeito, na aboli- 
cao do imposto de consumo o mais rasgado interesse. Na 
campanha, por exemplo, contra a tuberculose a questao da 
alimentacéo é primacial e entendemos mesmo que é no 
sentido do barateamento de generos necessarios a uma ali- 


1 Leroy Beaulieu—cob. cit.», pag. 717; David Wells—«A cu- 
rious chapter in politico-economic history». 


mentagiio sadia, que esta a primeira © ea melhor arm 


combate 14. | ae 
a: As conveniencias da existencia do imposto de consum 10 - 
sio, pois, exclusivamente de ordem fiscal. Melhorari am 


-—-_ certamente as condicdes economicas geraes se elles £6 ssem > 
By. abolidos: nao haveria nos precos a accumulagao de lucros Ve 
do productor e do Estado—todos a cargo do consumidor. — 
Este pagaria mais barato os generos de que necessitasse. 
Em Portugal 0 odioso imposto de barreiras, especial- — 
mente nas.cidades de Lisboa e orto, os grandes” centros — 
do paiz, tem provocado, como vimos, grande celeuma nio 

_ sé no mar agitado da politica, mas até na calma e tradi- 
cional indifferenga resignada da opiniao publica. , N 
Os generos alimenticios sio tributados de maneira que 
: colloca as classes desprotegidas ante o dilemma fatal: a mi- — 
ee seria ou a fome. Bem sabemos que as condigées climate- a 
ricas excepcionalmente benignas sio em Portugal no pro- 
blema operario uma atenuante consideravel, um raid de 
sol e de calor com que a naturésa amavel as dota—e que 
substituem com vantagem 0 carvdo ea lenha dos fogdes onde 
os salarios se esvaem em fumarada densa, porque nou- . 
tras regides mais desgracadas ha ainda a lucta de morte _ 
contra o frio!... Mas isso n&io é razio para que o im- 


1 Vid. a este respeito o bem fundamentado «Relatorio sobre o 
trabalho dos adultos na industria, apresentado ao 3.° congressoda 
Liga Nacional contra a Tuberculose» do sr. conselheiro OLIVEIRA 
SIMOES que em Portugal tem sido dos publicistas mais especial- 
mente affectos aos problemas que interessam as classes trabalha- 
doras. Na camara dos pares em uma das sessdes de novembro ul- 
timo o sr. conselheiro José d'Azevedo Castello Branco produziu 
um notavel discurso sobre a questdo da alimentagfio e do imposto 
de consumo que provocou declaracdes importantes do sr. presi- 
dente de conselho. Nao teve porem seguimento, apezar de o chefe 
do governo se nio ter opposto, a ideia daquelle digno par de que 


se nomeasse uma commissao parlamentar para estudar devida- 
mente 0 assumpto. 


~ 
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posto de consumo niio deva desapparecer : as condicdes de 
vida nao so favoraveis entre nds pela exiguidade dos sa- 
larios, pela enormidade dos pregos de todos os generos, pela 


_ ferula sempre mais terrivel do systema da sangue-suga tribu- 


taria. Os generos alimenticios attingem pregos elevados—e 
os mais necessarios 4 saude nio estiio ao alcance de todas 
as bolsas. O resultado é uma falsificacdo que nao tem ou- 
tra vantagem além de duplamente illudir 0 consumidor no 
preco e na qualidade dos generos, de duplamente o preju- 
dicar na sua fortuna e na sua saude. 

O phenomeno do urbanismo tem-se accentuado entre nds, 
como alias por toda a parte. Lisboa e Porto de anno para 
anno veem augmentando nas estatisticas a sua populagao, 
especialmente a sua populacio trabalhadora, que procura 
no arrabalde precos e condicdes mais modicas de vida. 
Nao discutimos neste logar o phenomeno do urbanismo : 
nao o enaltecemos em nome de um trabalho mais efficaz, 


de uma instrucc&o progressiva; nao o condemnamos, como~ 


VANDERVELT, 0 apostolo do regresso 4 vida dos campos, 
em nome de uma lei moral offendida, de uma simplicidade 
rustica corrompida na falsa atmosphera das cidades... 
Apenas constatamos o ataque do governo portugués aos 
habitantes dos arrabaldes de Lisboa, que vivem em con- 
digdes precarias, alargando a drea da cidade em despro- 
poreio manifesta com o seu engrandecimento real para 
que os impostos de consumo exergam em maior escala 
a sua accio destruidora... Processo desolador e barbaro 
é esse! 

Nés apenas lavramos o nosso protesto, em nome das 
theorias mais acceitaveis da sciencia financeira contempo- 
ranea e dos mais legitimos interesses de existencia das 
classes desprotegidas, contra os impostos do consumo. 

Ha uma perda para o thesouro com essa abolicao ? De- 
certo. Mas por um lado a revisiio das matrizes de Lisboa, 
concluida recentemente, j& de algum modo compensa esse 
desfalque de 2:000 contos, A revisio das matrizes das 


_lando-se o systema tributario e procedendo-se definitiva- 


diet oven Se nao eed. “eastibighelse% i = 
tributario de maneira a augmentar a scene , 
certas taxas, introduzindo nalgumas dellas um princip ‘ 
manifestamente progressive, como por exemplo na contri- 
buicio de registo. é . : 
A tendencia da epoca é, de resto, até certo ponto a do 7 
socialismo de Estado. Nao nos illudamos a tal respeito. A ~ a 
desregrada administracdo portuguésa chegou 4 divida actual — 
que a juros compostos no fim de alguns annos e com os deficits — a 
orgamentaes attingira proporcdes assustadoras. E no em- 
tanto nenhuma das dispendiosas reformas sociaes, que la 
fora estio causando os mais serios embaracos de nite! 
financeira, ainda foi decretada entre nds! Mas temos 0 
imposto de consumo!... : 
A necessidade de uma vida nova é€ por isto inadiavel. 
Mas se é necessario que por um lado o thesouro nao seja “4 
lesado com a abolic&io das taxas de consumo, remode- — 


has! ‘a 


mente a uma administracao séria, é tambem da maior ur- _ 
gencia que as classes pobres nao soffram de ora em diante,. 
na sua saude e nos seus interesses, com esse abominavel — 
imposto. 


Encarando o problema nas colonias, que a indole do nosso. 
trabalho especialmente nos forca a considerar, chegaremos,, “ 
em harmonia tambem com o pensar dos mais subidos cul- — § 
tores da sciencia da administracao colonial, a conclusdes 
contrarias Aquellas que formul4mos com respeito 4 legisla- — 
cio metropolitana. Ahi, as mais das vezes, a necessidade 
dos impostos de consumo é flagrante, apezar da antipa- . 
thia que possam causar. 

Ila uma grande facilidade na cobranca —e isto basta 4 
para que esses tributos sejam preferidos. EK para combi- 
nar os interesses do fisco com os da massa geral dos con 3 

4 
; 
3 
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ales uma Dacca ads do Bstado. niio podem deixar de 
ser applicados nas colonias. De outra maneira, com uma 


s6 desvantagens poder§o advir a uma boa economia ge- 
mal 4 actividade productora, 4 regularidade do consumo. 
_ Em materia de finangas coloniaes, com effeito, a facili- 
dade ou difficuldade na cobranga é tudo, pois que as im- 
‘perfeigdes nos servigos, dadas as ,extensdes territoriaes 
desmesuradas, a irregularidade do estabelecimento das 
_ mais insignificantes povoagées, a difficuldade de commu- 
a nicagdes no interior e a impossivel educacdo e escolha de 


_ pessoal, no sao remediaveis com providencias de effectiva | 
_e rapida applicagéo. / 
po _ Mas admittido 0 principio dessa GFW: que uma ne- 


cessidade inilludivel justifica, ainda assim a obra do le- 
-gislador tera de attender a preceitos e regras de capital 
importancia. No devem ser attingidos, ou apenas em ca- 
sos extremos muito moderadamente, aquelles generos que 
__ sejam de primeira necessidade popular, nem devem ser 
tributadas aquellas materias primas que a industria nacio- 
nal pdde aproveitar para ulteriores e preductivas transfor- 
macoes, quando essa tributacio corresponda 4 morte da 
3 industria. 
"4 Os productos que aponta Leroy-Brautey, e pela ordem 
‘em que o grande economista os aponta, poderdo porventura 
servir de base ao legislador. Kxcepcionalmente mesmo 


‘ 


yt 

: alargar-se-ha o quadro no sentido de abranger um maior 
numero de artigos. Mas os generos de maior necessidade 
para a alimentaciio e os que a industria, sob pena de morte, 
__ necessita para o seu desenvolvimento—devem ser poupados. 
4 Nas colonias francésas sio attingidos por este imposto : 


/) 4 8r, Eduardo Costa — «Estudo cit.», pag. 6382. 
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r butagiio excessiva, intensivamente ou extensivamente, 
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os espirituosos, 0 tabaco, 0 opio, o sal, mais rarame 
os vinhos e na Indo-China o petroleo e os phosphoros 


Nas colonias inglésas esses tributos formam gran 


* 
t. 


parte do rendimento do fisco. © 4 mtr. 


% 


, ~ : Mg i =e 2 (and 
E’ que nds no devemos prender-nos exclusivamente a 
1 . : : cs : ee 
vantagens ou desvantagens theoricas : mas sim discutir os 


ney > 


principios em presenga das suas applicacées e, longe de lhes — 
conservar uma rigidés dogmatica, amolda-los pelo contra~ 


rio, sabiamente e intelligentemente, 4s variadissimas cir- _ 


cumstancias prdticas no campo dos phenomenos e dos fa- 
hy, 


. 
“+ 


ctos. 


2. 0 imposto de consumo nas colonias portuguésas. — Portugal — 


nfo poude subtrair-se a certas convencdes internacionaes — 


—e assim alguns impostos de consumo, como o do al- _ 


We oe E - 4 
cool, sdo consequencias de compromissos formaes toma- 
dos em frente de outras nacdes e num fim civilisador — 

= > _ & 
que sé pode honrar a nossa obra de colonisacao. £ 
< Pes, 5 
De todos os processos de lancamento do imposto do 


alcool: sobre a fabricacio, por exame directo e avenca, 


sem duvida alguma, mais exacto 0 que recae sobre o fa- 
brico directamente fiscalisado pelos agentes do Estado. 
Todavia nas colonias, segundo diz o sr. Epuarpo Costa, — 
este systema 6 quasi impossivel pela falta de pessoal ha- 


bilitado a fiscalisar e pela possivel dispersao da indus- 
tria fabricante, 


O systema da avenca, baseado nas capacidades pro- — 


ductoras das machinas, é 0 mais applicavel se no 0 unico 
applicavel — as nossas colonias 2. 

Sobre o alcool, porém, fizemos j& noutro logar um ra- 
pido estudo que aqui damos como reproduzido, bem como 


‘ Bouchié de Belle — «ob. cit.», pag. 171. 
* Sr, Major Eduardo Costa—«Estudo cit.»—pag. 632. 


4 


ou sobre os terrenos productores e pelo monopolio — é, cn 
s 


men as alcool indiano, ee falaremos. 


<2 
a4 
a: os: eee de consumo. | 


~O sal é dos mais controvertidos. Na Inglaterra, na 


a: 
5 


o isento de impostos, ao passo que na Franca e na Allema- 
nha supporta um imposto de fabrico e na Italia e na 
Austria é 0 objecto de um monopolio do Estado. Nas 
ae nossas colonias apenas em Macau é estabelecido com a 
férma de direitos sobre a venda—e é attendendo 4s 
condigdes de pequenés e pobrésa do nosso paiz que ex- 
cepcionalmente Leroy-BEAULIEU affirma que Baan ter 
-_ conservado esse tributo !. 
_ Analysando os seus defeitos e qualidades o mesmo 
- economista, contradizendo-se até certo ponto com a ante- 
rior opiniaio, talvés pela falta de uma conviccio absoluta 
a este respeito, diz pesarem mais na balanca as qualida- 
des do que os defeitos, visto que as primeiras sio de 


br? 
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excepcional importancia para o rendimento do thesouro e 

os segundos se resumem apenas em se transformar o im- 

posto sobre o sal de alguma maneira numa capitagdo e 
z de impedir o emprego deste genero na agricultura e 
creacio de gado. Parece-nos, porem, que esses nao sdo 
pequenos defeitos — e melhor serd que os Estados entrem 
no caminho jd de ha muito iniciado de abolir a referida 
taxa. 

Pelo que respeita 4s nossas colonias podia talvés se- 
guir-se 0 systema adoptado na Cochinchina e que consiste 
em tributar as salinas com certa quantia por hectare — 
transformando-se assim 0 imposto sobre o sal num verda- 
deiro e bem entendido imposto fundiario ” 

O tabaco j4 se nio cultiva nas nossas colonias africa- 


—e 


y 


OST a ee ee 
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! Leroy Beaulieu—cob. cit.,» tomo 1.°, pag. 730. 


2 Sr, Eduardo Costa—«Estudo cit.», pag. 633, 


— Alem do alcool outros bab dnetas devem estar sujeitos _ 


‘Belgica, na Noruega, na Russia e nos Estados Unidos é 


ia) O rezgimen tributario das colonias portugnuésas 


‘nas—e pena é. Simplesmente existem minusculas planta- 
cdes indigenas que nao vale a pena tributar. O tabaco 
e€ 0 opio, se por acaso essas culturas se desenvolves- 
sem consideravelmente, deveriam ser attingidos por ele- 
vados direitos de consumo. Em Portugal ba sempre a 
attender ao monopolio estabelecido ; mas poderiam regu- 
lar-se e salvaguardar-se os interesses das colonias. 

Somos contrarios a monopolios: entendemos que elles 
sio um ataque da liberdade industrial que é verdadeira- 
mente um dos sagrados direitos individuaes, alem de que 
lesam por precos exorbitantes e mau fabrico 0 consumo e 
podem muitas vezes nfo corresponder na extinccao do 
prazo por qne sdo estabelecidos dquellas condicdes que 
levam os governos a concedé-los. Assim succede em Lis- 
boa ao monopolio do gaz e talvés o mesmo aconteca pe- 
los aperfeicoamentos industriaes, dentro de poucos annos, 
ao da viacao electrica. Le monde marche... 

Finalisou ha dias a questio dos tabaces, que durante 
alguns annos trouxe 4 luz publica o inconfessavel bus fonds 
da politica portuguésa e é a origem de remodelacdes par- 
tidarias e o fim da administracdo rotativista. Apesar das 
nossas antipathias theoricas e do muito que em contrario 
se disse e se escreveu 6 ainda o monopolio que entre nés 
mais vantagens offerece ao thesouro. 

Mas os interesses coloniaes, quando os haja, podem 
ser acautelados com qualquer regimen. 


Quanto 4 forma de realisacio pratica e cobranca dos 
impostos de consumo, a melhor é, sem duvida, a de os 
combinar com as licengas para venda. 

elo que respeita, por exemplo, as bebidas fermentadas, 
o sr. Epuarpo Costa é de opiniaio que essas licencas 
poderiam ser compostas de uma taxa fixa, como contribui- 
cdo industrial, e de uma taxa proporcional as bebidas 
vendidas em cada local, como imposto de consumo. 


FE, aes . 
to co lonial ah 1906. 1907, alen a que ‘se es 

ry (e que adiante Spender estudare- 
eee seguintes impostos de ¢ consumo: 
> real de agua. 7 ae | 


Bettas a assucar pehns 
- Direitos da venda do sal. 
Ls Licenga ’ ‘para pesca no litoral da cidade. 
- Direitos da pesca das ostras. AG , 
Licengas para venda de petroleo. ao 
Licencas para venda, fabrico, importacio e exportacio ae 
se polvora. ce 
— Resumidamente i iremos tratar de cada um destes tri- 4 ae 
Picea, | : 
O imposto do real d'agua, de antigas tradicdes entre 
nds 4, e consistindo num tributo sobre a carne, vinho, 
_ ete., (generos alimenticios no momento da venda) é co- a 3 
_ brado em Angola em virtude do alvaré de 10 de novem- <9 ee i 
bro de 1872, devendo render este anno 3:5005000 réis. oi 
Por contracto feito na provincia, precedendo arrematagdo 
em hasta publica, tinha sido adjudicada a cobranga deste 
a imposto por um anno, que terminou em 30 de junho de 
1904, pelo prego de 2:2515000 réis. | 
-—~O imposto sobre o peixe é tambem cobrado em Angola 
nos termos do regulamento provincial de 25 de setembro 
de 1883, portaria regia de 25 de novembro de 1884, 
@ _ portaria do commissario regio de 10 de outubro de 1896 
e regulamento de 13 de janeiro de 1898, rendendo este 


anno 6:0005000 réis. 


ye: 


-'Os direitos do assucar indigena, a que nos alias ja nos ae) 
a referimos, cobrados pelo decreto de 2 de setembro de a 
1 Similhante tambem aos tributos que na nossa antiga legis- S 


~ lagiio eram conhecidos com os nomes de aleaidaria, julgado, rele- 
gagem, aleavalas e ochavas. 


por disposic&o eae a de 1801, ape es "palo con * 
tracto celebrado em 23 de marco fe 1901 e cuja vigen-_ 
cia era de 1 de julho desse anno a 30 de junho de 
1906, a quantia anuual de 16:5245000 réis. Este al 
sivo foi extincto pelo decreto com forea de lei de 18 de | 
janeiro de 1906, sendo considerado livre 0 commercio do a 7 
sal e sujeito 4s taxas de consumo indicadas no mesmo 
diploma. O computo orgamental do actual anno economico 
conserva 0 mesmo rendimento que no tempo da vigencia — * 
do contracto. — 
A licenca para pesca no litoral da cidade (Macau) cobra- 
se em harmonia com o decreto de 30 de dezembro de — 
1887 e deve render aimportancia minima de 205000 réis. 
Os direitos da pesca das ostras tambem se cobram em 
Macau por disposicio provincial de dezembro de 1850 e — 
devem render 1355000 réis. . 
O imposto das licencas para venda do petroleo, que em — 
Macau era cobrado por meio de arrematacdo, foi substi- 


nor 


tuido por um imposto de licenea sobre a importagaio, venda 
e exportacao, por portaria provincial n.° 79 de 21 de 2 
junho de 1902, baseada na auctorisacio dada pelo go- 
verno, produzindo 7:000S000 réis. ‘- 
A contribuicao das licencas para fabrice, venda, impor- Me 
taco e exportacdo da polvora, que em Macau era cobrada 
por arrematacao, fol egualmente substituida por um im. - 
posto de licenga sobre a venda, importagio e exportacio 
da polvora, salitre e enxofre, munigdes de armas de fo- 
go, fabrico de polvora e fogos de artificio, por portaria oR. 
provincial n.° 98, de 26 de agosto de 1902, baseada 
nas instrucgdes eae pelo governo, rendendo. este anno 
5:0008000 réis. “s 
4 


Pa 
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t ee ms 26 de dezembro de 1878 que, acabando 
com aes as aleavalas, vinha estabelecer as seguintes dis- 


ents ve terrenos da India Britannica para o caminho 
de ferro de Mormugio. a 
si "Bs ° A admisso dos Estados da India Portuguésa na pation) 
unio aduaneira indo-britannica com ‘perfeita liberdade de ick 
: + _relacdes commerciaes oie os povos de ambas as partes ae 
_ contractantes. 
3 a _ 3.° A adopeiio de todas as medidas do regulamento do Panes 
é Earn sanccionado na presidencia de Bombaim. ; 
4.° A concessio ao governo britannico durante 12 annos 
do privilegio exclusivo de regular e emprehender a fabri- 
ts cores, e venda do sal dos dominios da India Portugué- 
Be sa‘? 


0 tratado, cujas clausulas ruinosas nio vem para aqui \ 
apreciar, terminou em 1892—e relativamente ao abkary, 
 legou-nos a sua tradicio a creacdo na tabella orgamental de 
_algumas novas imposigies, derivadas do decreto de 6 de 
~ maio de 1892, cujos effeitos se pide dizer que foram be- 


. 
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1 A palavra abkary deriva do persa Ab-Kary, mister de distillar 
ou vender bebidas espirituosas, de onde 0 termo se applica ao res- 
pectivo trafico. E’ tal a sua influencia que o povo chama abkary 
As tabernas. Vid. sr. Ismael Gracias—«O imposto e 0 regimen tri - a 
butario da India Portuguésa», pag. 95 (nota). 
2 Sr. Francisco Xavier Ernesto Fernandes—«O regimen do sal , 
abkary e alfandegas na India portuguésa», publicado no boletim wat 
da Sociedade de Geographia dé Lisboa, nas 22.4 ¢ 23." series, n,°” 
5-12 e 1-8 (com exclusao do n.° 3), annos de 1904 e 1905. Vid. 22.4 
serie, n.° 5, pag. 175. 
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ms f 
neficos, pe que rep niam um augmento @ 
~etepiag a9 ee? i fee ese Pi a ey 

_ Foram as ‘eames as. oe es imposigdes I 
Agar orgamental ainda conservadas no ultimo | orga: 
“mento: tate 
. a). Entre os ratdatas dceanece iapiets ae Nansen z 
lavra de palmeiras d sura, em Géa (os servicos da sua co 
branca e fiscalisagdo sao especialmente regulados pelo d 
_creto de 6 de maio de 1892e regulamento de 5 de deze 
bro de 1894) e 0 impusto de licengas para lavra e | 
meiras e cajuris nos districtos de Damito e Diu ( s 
gos regulados pelo decreto de 6 de maio de 1892 e regu 
-lamento de 3 de setembro do mesmo anno). . 

b). Entre os impostos indirectos (regulados todos pe 
decretos de 6 de maio de 1892 e 23 de junho de 1894 
regulamentos de 30 de setembro de 1892 e 5 de dezem- — 
bro de 1894): a renda de taxas de distillagio do espirito — 
de caju; 0 imposto de montagem de alambiques; a renda de 
 taxas de licengas para a venda de espiritos TORN, ‘a 
bernas; a renda de taxas de licencas para a venda de vi ha 
nhos e espiritos de origem nao indiana; a renda de taxas — 
de distillagdo do espirito de fldr de maurd, jagra e tamara — 
e da arrematagdo de tabernas, em Damiao e Diu 2, para” 
venda de espiritos nativos; a arrematacio de drogas embria- 
gantes e as multas do ees “Ye nei 

Segundo a avaliag&o do ultimo orcamento, estes impos-_ 
tos devem render o seguinte, no actual anno econo- 
mico : ae 


4 V ia. Sr. Telles de Vasconcellos—«Colonias Roctegn tase eae 
3415 sr. Ismael Gracias—«O imposto e o regimen tributario da In- ~ 
dia Portuguésa», pag. 96 e seg.; sr. Ernesto Fernandes —sestudo 
cit.» por todos os boletins citados. - a 

* Em Goa é prohibida a distillagio de espirito de flér de maur&. — 

'. Ismael Gracias — «ob, cit.», pag. 96. 
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_ Licenga para lavra de palmeiras a sura 


EenGsene Mey ae tieet so) eek he LTS HO00 S000 
Idem em Damio e hal eee oem aes 14:8C0S000 


‘Taxas de distillacao do espirito de caju. 25:0005000 


Montagem de alambiques. rig ppiee eae Oa wie ue a LOUOROUO, 

_ Venda de espiritos nativos nas tabernas. 16:8005000 
Licengas para venda de vinhos no india- : 

Slee 2S Re Sisg Pee err 2 an er rene 1:5005000 

-Distillacdo d’espirito de flér de maura, ete. 43:0005000 

EProgas embriagantes.. 0.2.0. 06s 00.» © 80§900 

Multas do abkary..........-.+s.0.4. 855000 


TGtah ee ss eee see 280:8155000 


Pela importancia da somma a que chegamos, se con- 
~ cluird, por certo, o valer excepcional deste tributo, ou 
antes, deste systema de impostos. 

Muito se tem discutido o regimen do abkary indiano 

com grande copia de argumentos dos que defendem e ata- 
cam 0 statu quo. : 
_ Nao nos querendo alongar em desenvolvidas considera- 
-cdes, que na obra citada do sr. ERNESTO FERNANDES se 
encontram alias pacientemente elaboradas num estudo com- 
pleto, nio podemos deixar de dizer que o regimen do 
abkary tem produzido vantagens : 

1.° Por ter substituido um regimem tributario anachro- 
nico e cheio de incertésas (imposigdes reaes das aguar- 
‘dentes; subsidio litterario; antigas taxas das lavras, etc.). 

° Por ter contribuido para a melhoria do thesouro com 
-800:000 rupias, como se vé no livro do sr. TELLES DE 
‘VASCONCELLOS. 

3.° Porque indiscutivelmente representa um esforco no- 

tavel na campanha contra o alcoolismo, sem comtudo pro- 


duzir a morte da industria fabricadora do alcool. 
17 


Pee” ae, 


A.. Outros impostos indirectos.—No aeaunnate do Be: que 
nos propuzemos de observar, e para conclusao deste 
sumpto, resta-nos falar de alguns impostos indirectos ainda 
mencionados no orgamento e de somenos importancia. — * 

Sio elles os seguintes : : & 

Imposto de tonelagem.—Em Cabo Verde é regulado pe- ee 
los decretos de 7 de dezembro de 1898, 4 de junho | 
de 1902 e 23 de janeiro de 1905, produzindo este anno 
4:800$000 réis; na Guiné estao vigentes os mesmos di- 
plomas e 0 decreto de 12 de julho de 1902, rendendo 
1:600$000 réis; em S. Thomé e Principe (idem) 5:200S000 
réis; em Angola (idem) 8:0005000 réis ; em Mocambique - — 
(decretos de 21 de outubro de 1880, 29 de dezembro de 
1892, 29 de julho de 1902 e 23 de janeiro de 1905) 
35:0005000 réis; na India (decretos de 4 de junho de 1902 
e 23 de janeiro de 1905) 1:6005000 réis; em Timor (idem) — 
23000 réis. 

Imposto de pilotagem.—Existe apenas na Guiné, onde & 
cobrado em harmonia com as disposicdes do regulamento- 
de 24 de novembro de 1899 e decreto de 26 de julho de. 
1901, e deve produzir este anno 6005000 réis. 

Imposto de farolagem.—Existe tambem apenas na Guiné, | 
sendo ahi regulado pelos mesmos diplomas, e produzindo. 
3005000 réis. 

Armazenagem nas alfandegas e paioes.—Na Guiné re- 3 
gula-se este imposto pela pauta approvada por decretode 
24 de maio de 1877 e artigo 3.° do regulamento da al- 
fandega, approvado por portaria n.° 14 de 3 de fevereiro- 
de 1893, e render& este anno 608000 réis; em Angola 
(decreto de 16 de abril de 1892 e portaria do commissa- 
rio regio de 9 de fevereiro de 1899) 5:0005000; em Mo- 
gambique (decreto de 29 de dezembro de 1892 e 29 de 
julho de 1902) 31:000S000 réis ; na India (portarias pro- 
vinciaes de 8 de maio de 1884, ‘16 de novembro de 1896. 
e 6 de fevereiro de 1897) 1368000 réis. 


2, patent al gptdcdeies 
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- Receita Srobont ante da compinhia bragal.—-E’ appro- 
vada em 8S. Thomé pelas disposigdes do regulamento posto 
em vigor pelo decreto de 8 de outubro de 1900, rendendo 
17:5005000 réis; em Angola (portaria e regulamento do 
commissario regio de 9 de fevereiro de a) 14:0005000 


réis. 


~~ Emolumentos aduaneiros.—Rendimento que as é fixado 


nos orecamentos. — 
Guindaste das alfandegas.—O seu rendimento tambem 


nao é fixado nos orgamentos. 


Producto de leilées e tomadias.—Cobrado pelo decreto 
de 16 de abril de 1892 e portaria do commissario regio 
de 9 de fevereiro de 1897, rende em Angola 5005000 
réis, segundo o ultimo orcamento. 

Imposto de colonisagio.—Na India, este tributo recae 
sobre 0 vinho e aguardente de produccdo portuguésa, nos 
termos do decreto de 30 de dezembro de 1852 e sobre os 
foros de terrenos baldios no ultramar, nos termos da carta 
de lei de 21 de agosto de 1856, produzindo 10:5005000 
réis. 

Rendimento do porto.—Existente em Macau. Regula-se 


pelo decreto de 19 de janeiro de 1887, devendo produzir 


2:40C8000 réis. 

Rendimento da Taipa.—Existente em Macau. Regula-se 
por differentes disposigdes provinciaes e rende este anno 
9:0005000 réis. 

Rendimento do Lin-Pun.—Existente tambem em Ma- 
cau pelo decreto de 1 de outubro de 1801 e produzindo 
3:8005000 réis. 

Armazenagem da polvora e petroleo,—Vigora apenas em 
Macau, onde se regula pelas porvarias provinciaes n.° 79 
de 21 de julho de 1902, e n.° 98 de 26 de agosto do 
mesmo anno, e rende 1:600§000 réis. 


* 960 O regimen tributario das colonias portuguésas 


* * 


Assim terminamos 0 estudo dos impostos indirectos, de- 
vendo nds dizer que a sua totalidade no orcamento colo- 
nial do actual anno economico se eleva a mais de 3:440 
contos de réis. 

Resumindo, chegamos pois ao seguinte quadro da nossa 
situacao tributaria: 


Impostos:diretos...c..2'5 oh . sea ase 3.524 contos 
Impostos -indifecios® ic. em we wees rs 3.449 » 
otal 2e ee <i en ee 6.973» 


Juntando-se a este algarismo 2.250 contos dos bens pro- 
prios e diversos rendimentos, ter-se-ha 0 numero repre- 
sentativo das nossas receitas coloniaes. 

Deste modo fica encerrada a parte do nosso trabalho 
referente ao orcamento das colonias. 


CAPITULO. IV 
Os impostos locaes — 


MMARTO : —1. Os or camentos oenee O municipalismo e 0 poder » 

de tributar—2. A legislagio portuguésa. Necessidade de uma 
* _reforma no sentido das nossas ideias de alar gar o ambito das 

camaras municipaes em materia financeira—3, Alguns im- 
a9 esses locaes. ‘ 


> 
fl. 0s orcamentos Iocaes. 0 municipalismo ¢ 0 poder de tributar.— wai 

Be, Tivemos ja occasido de dizer que nas colonias as receitas e } ae 

as despezas deveriam ser compendiadas em dois orcamentos me 
 distinctos, conforme ellas representassem o interesse ge- Cae 
ral de uma provincia ultramarina ou simplesmente interes- ME. 
__- ses regionaes — sem prejudicar a ideia de que algumas das Re 
i receitas figurassem no oreamento da metropole a titulo de Ba, 
__ compensar as chamadas despezas de soberania que ella se ees 
__-vé forgada a effectuar nos seus dominios. . <a i54 a 
3 Uma divisio bem estabelecida, uma organisacdo cui- & 
_ dadosamente elaborada e um funccionamento sujeito a, ; ek 
superior fiscalisagio seriam certamente as bases por que ee - 
se devessem inspirar as auctoridades a quem compete ‘ F 


7 


legislar e executar. sis 

Um dominativo interesse do regionalismo teria assegu- 
rado a prosperidade e a boa administragdo das colonias ;. 
os corpos glotinves encarregados da elaboracdo e Aree 


-) 


ARS ‘orgamentos, aneollise a Srna : nt — 
nos, poderiam talvés chegar a contar no ‘seu 
grande numero de membros indigenas quando 
- condigdes de instrucgdo e de aperfeigoamento inte 
e moral assim 0 permittissem. a 

Nas colonias regularmente desenvolvidas entendem S 

‘nio ser necessaria a intervengdo dos representantes dé a 
metropole para a elaboraca&o dos orgamentos locaes. Por — 

outro lado, somos contrarios 4 creacao de parlamentos _ :: 

coloniaes, pels razao simples de defendermos, como : 2 
tema de administracdo geral, o regimen assimilador. Os 
parlamentos das colonias sio com effeito focos inevitav 

das ideias separatistas—e para manter 0 statu quo que — 

particularmente representa o nosso interesse de nacio a 

colonial, nds devemos procurar uma organisacio tal que — 
_n&o sacrifique as metropoles 4s colonias ou as colonias — 

ds metropoles. > ri 


No regimen de que tentdmos delinear os tragos mais 
geraes num rapido escorco vimos qual a funceio impor- 
tantissima que em nossa opiniao deveria caber ao muni- ‘4 
cipio — que assim resurgiria nas terras de alem-mar com 
alguma cousa daquelle predominio que foi na historia’ o 3 
cunho de uma epoca. Junto das assembleias que organi- 
sarlam 0S orgamentos geraes, os municipios incumbir-se- — 
hiam da elaboragio e execucio dos orgamentos locaes, 
verdadeiros codigos tambem de receitas e despezas, no — 
sentido de uma autonomia financeira compativel com as < 
necessidades geraes da colonia. at 

Nés somos regionalistas. O bom ménage da administra- 
cdo local, na aconchegadora expressdo familiar francésa; om : 
que para nds é agora uma formula de governo financeiro, 4 
© accordo de tudo e de todos, a justa comprehensaio dos 
interesses, aspiragdes e vantagens das differentes frac- : 
‘ gbes de territorio e populagdo, o entendimento dos pro- ‘ 
blemas agricolas, industriaes, commerciaes, etc. (nao nas 


a 
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idealisacdes theoricas e generalisadoras, mas no terra-a- 
terra de interesses particularistas) sd, se podem conse- 
Suir quando o regimen tributario—base que 6, como cor- 
relativo do capitulo das despezas, da satisfaciio das 
necessidades individuaes e collectivas —seja fixado pelos 


corpus electivos locaes, perfeitamente conhecedores de 


quaes sao os defeitos de tal ou tal imposto, qual a con- 
veniencia apregoada de uma certa despeza. 

A propria especialisacio de funcgdes por um lado e por 
outro a tendencia cada vez mais pronunciada de se parti- 
cularisarem administrativamente certos nucleos distinctos 
de populac&o em fracedes minimas de territorio, de modo 
que as nacdes nfo sejam mais do que Estados federalistas 
que apenas algumas vantagens e lacos affectivos reunem 
—nio nos levariam a outra conclusio. E se nio defen- 
demos nas colonias a completa autonomia administra- 
diva que nas metropoles queriamos ver implantada como 
lemma das instituigdes municipaes—é que apenas o in- 
teresse politico, como vimos, nos affasta dessa these bo- 
nissima. 

O regionalismo porem nao exclue as consideragdes de 
ordem geral ou nacional. 

Com respeito a finangas coloniaes, diremos que as gran- 
des assembleias deveriam nao sé organisar os orgamentos 
com as receitas e despezas respeitantes a todas as frac- 


‘edes administrativas das colonias (ou algumas despezas e 


receitas que representando interesses vitaes das colonias 


-niio devem ficar 4 exclusiva competencia das camaras) 


mas tambem harmonisar e corrigir os orcamentos muni- 
cipaes naquillo em que brigassem e se contradissessem as 
suas disposicdes. Assim o nosso regionalismo nao ¢ ex- 
clusivista... 

As camaras municipaes podem representar um grande 
papel ainda. O seu desprestigio provem em Portugal de 
differentes causas que nio vem a proposito esmiugar, entre 
as quaes nado occupa um logar minimo a politica... essa 
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on regimen tetbataro da onia 


: : & 
Pe oe ea “iadae que. Fes. ana sobie ‘nds orto 
_ phantasma de maldig&o e ruina e a quem devemos a 
; solugdo gangrenosa que attingiu a sociedade portugué te 
ic - corrompendo os seus institutos e desmoralisando Qs sev = 
bee Scostumes we. wt 
he Na metropole 0 municipio poderia realisar uma grande. : 
missio patriotica. E’ conhecido o estado lastimoso a que 
chegaram os municipios de Lisboa e Porto —e ha bem — 
pouco ainda na segunda cidade do reino um grande pro-— 
testo da opiniio publica elegeu uma nova camara alkeia a 
ds administragdes passadas. Em Lisboa a incuria da ca- a 
iy a mara municipal excede ha muitos annos todos os limites os 
ee do verosimil. . 

Mas se nas colonias a autonomia municipal se deve, __ 
quanto a nos, limitar até certo ponto a uma independencia 
financeira, nio quer isso dizer que o municipalismo nio 
possa realisar tambem nas nossas possessdes uma obra vasta 
e benemerita, ainda que ndo queiramos comparar as nossas - 
camaras (mesmo as da metropole) 4 organisacdo municipal 
da Allemanha ou da Suissa. Esse trabalho serad com cer- 


4 


tésa feito se na lei se admittirem disposigdes que o per- — 

mittam, attendendo a que as camaras representam verda-_ 
. e « 7s i. 7" 

deiros interesses populares, grandes aspiracdes regionaes. 


2. A legislacdo portuguésa. Necessidade de uma reforma no sen- 

tido das nossas ideias de alargar o ambito das camaras municipaes em 

Peas materia financeiran—No regimen de indecisa e dubia assimi- 
lagio financeira que teimamos em seguir, os municipios a 
teem tambem despezas proprias, ds quaes teem de fazer é 


. face com rendimentos especiaes. 
#5 A lei que regula ainda as contribuigdes municipaes é 0 , 
me codigo administrativo de 1842, em vigor nas provincias ul- - 
* tramarinas, mas modificado em alguns pontos, nomeada- 

¥ mente pelo codigo de 1895. 4 


Assim, a camara é auctorisada a lancar dentro dos ee 


—_ 
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mites dos concelhos, contribuigdes municipaes directas e 
- indirectas para occorrer As suas despezas !. 


A contribuigéo municipal directa de repartigio, sera lan- 
cada em uns tantos por cento addicionaes 4 quota da de- 
cima industrial ou predial que cada contribuinte paga para 
o Estado 2. 

Os jornaleiros que nao pagam quota alzuma de decima 
sé podem ser collectados para a contribuic%o directa de 
reparticao até 2 dias de trabalho ou.no dinheiro corres- 
pondente, calculado pelo termo medio dos jornaes do con- 
celho °. 

As contribuigdes municipaes indirectas sé podem ser laa- 
cadas sobre os objectos destinados ao consumo do conce- 
aloes. 

A contribuicéo sera lancada sé sobre o facto do con- 
sumo °, entendendo-se apenas destinados para 0 consumo 
os objectos expostos 4 venda em retalho °, 

A contribuic&o sera egual tanto para os generos produ- 
zidos no concelho como para os de fora delle 7. 

Nenhuma contribuicio municipal péde ser lancada: 

a) nos objectos que se exportarem do concelho. 

6) nos objectos que foram importados para o concelho, 
ainda que no acto da importag4o se mencione serem des- 
tinados para o consumo delle, emquanto se no verificar 
o facto de estarem 4 venda. 

c) Nos generos que sé transitarem pelo concelho. 

d) Nas transmissdes de propriedade immovel, feita por 


qualquer titulo 8. 


1 Codigo administrativo de 18 de margo de 1842—artigo 137.° 
21d. artigo 139.° 

3 Td. artigo 141.° 

4 Id. artigo 142.° 

5 Id. artigo 142.° § 1.° 

6 Id. artigo 142.° § 2.° 

71d. artigo 142.° § 3.° 

81d. artigo 143.° 
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t Red ae rendimentos : Sas SS 
% 1.° Addicionaes sobre os impostos Gyr cob rado: 
eee Aah Estado, e as taxas especiaes municipaes. ei. 
es - 2.° Os impostos indirectos langados sobre varios generos = 

se de consumo, dentro da cireumscripelo. 
ae 3.° Rendimentos especiaes e multas, ete. Cty > 
; ~_. 4.° Subsidios do Estado e pradectys de emprestimos. er i 


“ 


Nestes termos, em face do systema gue procurdmos de- 

fender, nfo é difficil concluir-se que na mesma legislac : 

ultramarina quereriamos vér alargado o ambito das cama- 

: ras municipaes em materia financeira (especialmente em — 
materia tributaria). : ¥ 

Queriamos vér em todas as colonias uma vida auto re 

noma e propria, pelo que respeita 4 administracio finan- _ 

ceira dos municipios, apenas restringida, nos termos e pele <9 

modo como julgamos conveniente faze-lo pelas assembleias — 


geraes. 


= 


Nao queremos a subordinac&o das suas receitas a uns 
tantos por cento (addicionaes ou nao) sobre os rendimentos 
do Estado. No interesse do maior desenvolvimento da vida 
local pugnamos pelas maiores regalias das camaras neste _ 
campo, pelas razdes que em outro ponto ficaram sufficien- 


ee temente expostas. 

pe | : 
wire. re : I 
Pe. 3. Alguns impostos locaes.—Vimos jd no paragrapho ante- — 
Bees. rior a existencia dos impostos locaes nas nossas provin- | rs 


' Codigo administrativo de 18 de margo de 1842--artigo 144.2 
2 Sr. Eduardo Costa—«Estudo cit», pag. 635. 
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cias ultramarinas. Analysemos agora mais detalhadamente 


alguns desses tributos. 


Os centesimos addicionaes aos impostos directos consti- 
tuem, segundo refere o sr. Epuarpo Costa, uma das fon- 
tes de receita de maior importancia para os municipios. 
Nas nossas colonias essas percentagens recaem sobre as 
contribuigdes predial e industrial e, antigamente, ainda 
sobre as da renda de casas. O codigo administrativo de 
1895 delimitou o maximo da percentagem a 75 por cento, 
no que teve por fim evitar os terriveis abusos que as ca- 
maras praticavam '. Segundo 0 mesmo escriptor, a contri- 
buigdo industrial deveria, como vimos, ser substituida por 
uma licenca especial de commercio: para a sua cobranca 
estaria naturalmente indicado o municipio—e assim se pas- 
saria lentamente a por em prdatica algumas das ideias que 
temos por mais justas e uteis. 

Nas chamadas taxas especiaes,.cobradas pelas camaras, 
comprehendem-se es impostos sobre vehiculos, animaes de 
transporte, cies, caga, pesca, afericic de pesos e medi- 
das e outros objectos 2 policia municipal. 

O imposto sobre o consumo é apenas prohibido para certas 
especies destinadas 4 alimentacgado. Contra o que diz o sr. 
Epuarpo Costa, entendemos que este imposto deve ser 
fixado pelas camaras, ainda que, no plano que propuze- 
mos, as assembleias geraes (sendo necessario) lhes deter- 
minem um maximo e um minimo. EH’ que estes tributos, 
indo directamente relacionar-se com as intimas e differen- 
ciadas condicdes de cada parcella de territorio e popula- 
efio, nao podem ser estabelecidos com um caracter de uni- 
formidade absoluta. As assembleias geraes, com as suas fa- 
culdades de revisio dos orcamentos municipaes, harmoni- 
sariam depois uns com os outros esses differentes impostos. 


1 Sr, Eduardo Costa — «Estudo cit.», a pag. cit. 


: * se = Ess : 4 <7 ‘ 0% 1G 
Porque se é 0 , poder Renee que. os determina 
vista de conjuncto, a que se vé foreado a recot 
; tingue estas modalidades differentes. O mais: Soe 
via fazer, em nossa opinido, seria fixar, depois de pr evio 
jnquerito, para cada concelho os generos sobre que no 
vessem recair os impostos de consumo — decisdes_ 
que seriam sujeitas a uma revisdo periodica normal 
uma revisdo extraordinaria sempre que circumstane 
de péso a determinassem depois de previo consentimento 
das assembleias geraes. 135 
oe No dominio industrial os rendimentos dos mereados, yma- 
; tadouros e cemiterios, as concessées para abastecimento 7 
de agua e de luz das localidades devem—na opinido ge-_ 
ral— fornecer aos municipios solidos e largos rendimentos. 
Quando nas camaras municipaes das colonias portu- — 
guésas estas receitas nio so sufticientes para occorrer 4s 
despezas, recorre-se entio sempre ao Estado, como salva- 
_ g&o suprema... 4 
Em face da nossa theoria, este recurso normal seria, _ 
claro é, madmissivel. Quando muito, as assembleias ge- | : 
raes, dentro dos fundos disponiveis, poderiam fornecer em _ 
casos especiaes e extraordinarios aos municipios necessi- — 
tados um auxilio pecuniario, a titulo de emprestimo, de — 
que seriam reembolsadas em prazo mais ou menos longo. 
Nalgum caso extremo de peste, tremores de terra, cyclo- 
nes, erupgdes vulcanicas, inundacdes, etc., as assem-— 
bleias geraes devem soccorrer com os excessos das recei- 
tas ou contraindo emprestimo urgente os municipios de- 
vastados por algum desses flagellos. f 
O que de maneira alguma acceitamos 6 0 systema re- 
Bey centemente estabelecido pela Belgica no Estado Livre do 
Congo, dos subsidios regularmente separados no orca- 
mento geral para as communas. a 
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Na India, além dos impostos municipaes estabelecidos 
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nos termos geraes do codigo administrativo de 1842, po- 


demos mencionar: 

QO imposto de meto por cento das aldeius, creado tem- 
porariamente pelo alvard de 10 de abril de 1777 sobre os 
afazendados dos concelhos das Ilhas, Salsete e Bardez 


pelo liquido rendimento de cada anno das suas fazendas, 


para ser applicado 4s obras publicas da velha cidade de 
G6a, cuja reedificagio o Marqués de Pombal tinha por 
esse tempo em vista. Apezar da limitacio do prazo, conti- 
nua a ser cobrado tradicionalmente, havendo se ultima- 


mente mandado empregar o seu rendimento na viacio mu- ~ 


nicipal pela portaria provincial de 7 de setembro de 1898. 

Os impostos sobre as parochias e estabelecimentos de be- 
neficencia que subsidiam a instruccéo primaria (decreto 
de 31 de cutubro de 1892; regulamento do ensino prima- 
rio de 5 de agosto de 1893, approvado pelo decreto de 17 
de dezembro de 1896). As confrarias e mazanias sao obri- 
gadas a separar.3 °/y para actos de beneficencia (regula- 
mentos de 28 de abril de 1894, 6 de fevereiro de 1807 /, 
decreto de 16 de junho de 18962, portarias de 20 de agosto 
de 1896 3 e 24 de setembro de 1898). 

Entre os emolumentos pessoaes, tambem sujeitos a con- 
tribuigio, avultam os do quadro judicial e das conserva- 
torias prediaes 3, 


! Referente a confrarias. 
2 Referente a mazanias. 
3 Vid: sr. Ismael Gracias — «ob. 128-cit. pag. 104,» 
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CAPITULO V 
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Qs impostos das Companhias de Colonisagao 


nhias para a colonisacdo portuguésa.— 2, A Companhia de 
_ Mocgambique: os seus impostos. Analyse dos ultimos relatorios. 


a  O imposto predial e de licengas, etc. Pautas de Manica e Sofala 


de 1902, —3. A Companhia do Nyassa: contribuic&o predial, in - 
_ dustrial, de registo, de sello, de tonelagem, de licencas, de mi- 
a nas. Os ultimos relatorios e o livro do seu governador, o sr. 
_ Ernesto Jardim de Vilhena. — 4. O imposto indigena nas com- 


ee 
oe ae panhias. Os prazos. A Companhia da Zambezia. Uma relagiio 


Pat. Uo Leer 


dos prazos situados nos territorios desta companhia. O rendi- 
mento dos prazos, segundo o ultimo relatorio. O imposto de 
palhota. | 


5. 0s direitos majestaticos. Inconveniencia das companhias para 
as colonias portuguésas. — As companhias de colonisag4o, cujo 
fim, como diz o sr. dr. MARNOCO E Sousa, é a explora- 
clio, valorisacio e organisacio das colonias, podem estar 
ou nao estar investidas de direitos majestaticos ou de so- 
berania, tendo no primeiro caso a denominagdo de com- 
panhias soberanas, majestaticas ou com carta. 

E’ no uso desses direitos e prerogativas que ellas tri- 
butam a populac4o existente nos seus dominios. S40, por 
assim dizer, verdadeiros Estados com todos os attributos 
reaes da soberania, ficando muitas vezes as nagdes colo- 
nisadoras com uma soberania meramente nominal — que 


. etn . 
pet ee ESE praien, Pt exemplo em no pod 
Pete hastear o seu pavilhio proprio sem isan f D2 

= bandeira nacional. 525 oe 
‘ane A questio da utilidade das companhias « ioe onisac 


-. 
é ee mais interessantes. Estudando o poblent eg 


as primeiras corresponderam As negocios da coloni 
cao. Discordamos, como dissémos jd, de uma tal 9] 
- - —e pelo menos é para nés um ponto | assente que as 
tigas companhias se eram reclamadas por uma necessit 

da epoca nunca satisfizeram pela sua organisagao é fan ‘2 

: -cionamento vicioso a essas exigencias. Estudar essas so 
= ciedades na sua longa evolucao de grandésa e Tuina 
weg -vermos bem quanto ellas nao resolviam as difficulda 
para cuja solucao tinham sido creadas: é assistir ao 
-pectaculo demoralisador e dissolvente de administracd: S/4 

i “ruinosas, ao emprego de todos os processos de intol 
a > vel despotismo desde o tratamento da populacio indige 
pe até 4 especulaciio da populagiio dos accionistas... 
As companhias modernas deviam fatalmente possuir | 
; outros caracteres. E a questo da sua utilidade é no campo — 
theorico rijamente disputada: Leroy-BreauLieu, Vicou- 

ROUX, ErrEeNnNe, RAMBAUD e RovuGIER defendem as com- | 

| peas com ee argumentos, entre os quaes ficou ce-— 
¥ lebre o da «cortina (screen) que ssvokieen a accio do Es- ; 
tado» — contra a opinido de Cauwks que bem claro diz ser 
-essa cortina tio transparente que nao illude ninguem, pois 
meso é evidente que sé a forca do Estado colonisador fara com 
que se respeitem as annexacdes das suas companhias. — : 
E, se bem que nao entendamos justa a opinido de 
-Cauwks, quando considerada em termos tio absolutos, pois 
que os resultados obtidos por algumas companhias ing!é- 
sas e allem&s nio nos podem deixar duvidas sobre a uti- 
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_ as considerarmos, com o seu capital em grande parte es- 
_ trangeiro e perante a nossa fraquésa, um poderoso factor 
de desnacionalisagdo. 

_ Nestes termos nitidos e precisos se debate quanto a nés 
o problema. As companhias pédem ser de uma incontesta- 
vel utilidade, distringados como é natural os caracteres 
daquellas antigas e modernas sociedades. Processo colo- 
nisador mixto da iniciativa official do Estado e da 
iniciativa privada dos seus cidad&os, adaptam-se bem 
-com effeito 4 nossa era dubia e formalista em que 
-uma questao de palavras, sem alteracdo de um facto, 
provoca uma guerra ou sana egualmente um conflicto. Da 
sua utilidade dao sobejas provas as companhias inglésas e 

-_allem3s que teem annexado territorios que depois passam 

_para a tutela do Estado e assim s&o uns preliminares de 

~ facil cclonisagao e conquista. 

Mas para que as companhias produzam o resultado 
-enaltecido de cortinas encobridoras de uma posse disfar- 
cada é necessario que atravez do seu tecido transparente 
as nacdes vejam com respeito as pontas das bayonetas e 
as bocas dos canhdes... De contrario, a razo que faz 

_  tolerar esses processos de conquista —- 0 medo — desappa- 

rece e dd logar ds mais energicas reclamacées diploma- 
ticas em que o ameacado succumbe logo, retirando-se es- 
corracado e humilhado, naquella postura resignada e triste 

que um proverbio popular consagrou para os que vao em 
busea de 1a... 

Assim infelizmente nos succede a néds—e bem conhe- 
cidas sio as vicissitudes da vida politica da Companhia 
de Mocambique. Depois, os capitaes que formam essas so- 
ciedades sio na maioria estrangeiros: as imposicdes por- 
tanto de accionistas estrangeiros. E’ natural que as potén- 
clas a que esses accionistas pertencem tutelem, cm caso de 
necessidade, 6S seus interesses com um manto hypocrita 


de proteccio devida aos nacionaes,.. Dahi 4 conquista 
1s 


adores dail mutacio por prebenes! Ree 
a figura andrajosa-do velho Portugal seria pie u 
semblante orgulhoso de alguma sentinella inglésa | 


Fees Wiley) z 
Ms 2. A COMPANHIA DE MOCAMBIQUE : os seus impostos. Analyse dos 
P ultinos relatorios. 0 _imposto predil @ de licengas, etc. ‘Pautas de _ 


panhias eats portuguésas | em Africa si silo as de Mo- 
cambique e do Nyassa. "es 
A Companhia de Mocambique, a que foi dada 
pelo decreto de 11 de fevereiro de 1891, tem natur 
mente desde ent&o lancado nos seus Sottiein’ toda uma 
rede de impostos. .. Se 
Analysando os seus ultimos Salama se vé que | os. 
ae principaes tributos da companhia sao: a contribuicdo pre- 
dial, industrial, de borracha, rendas de casa, mussoco e 

palhota. Em 1904 a contribuicio predial rendeu mais de 

23 contos, a contribuicio industrial quasi 8 contos, a da 

borracha 7 contos de réis. Quanto ao rendimento do im- 
posto indigena adeante falaremos. 


‘Sobre este assumpto: Sr. dr. Marnoco e Sousa — «Adminis- d 
tracdo colonial» (1905-1906), pag. 205 e seg. ; eimai a ae 
«De la colonisation chez les peuples Pack ey tom. 2.°, pag. 680 
e seg.; Cauwés — «Les nouvelles compagnies de colonisation pri- 
viligiées» na Reve d'Economie politique, vol. 6.°; Décharme—_ 
«Compagnies Sirs et sociétés coloniales allemandes», pag. * 
171 e seg. : sr. Arthur de Moraes Carvalho — «Companhias de 
colonisacion, aes 176 e seg. (opinides interessantes de alguns es- 
criptores e homens publicos portuguéses eminentes); sr. Matheus. 
de Sampaio — «A Gorongosa». : 

* «Relatorios e contas das gerencias de 1902, 1903 e 1904» — 
apresentados respectivamente ds sessdes de 25 de agosto de 1903, — 
9 de novembro de 1804 e 31 de outubro de 1905. Vid. o terceiro q 
destes relatorios (gerencia de 1904) — a pag. 5. 
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_ Para o imposto predial & applicado ainda 0 regulamento 
provisorio, que consta da ordem n.° 15 de 15 de setem- 
bro de 1892, do governador Machado !. Segundo este re- 
gulamento os predios rusticos e urbanos (em conformidade 
com o decreto de 20 de outubro de 180, artigo 2.°) si- 
tuados na povoacdo da Beira e suas visinhangas estXo su- 
jeitos ao imposto annual de 10 %/) da renda e os situados 
nas demais povoacdes e localidades do territorio da Com- 
panhia ao de 5 9%/p 2. 

Em substituic&io de outros impostos a ordem do gover- 
nador n.° 2:636 de 26 de setembro de 1905 creou o im- 
posto geral de tonelagem de 47 réis, abolindo-se na or- 


dem n.° 2:631 da mesma data a tabella de cobranca dos 


direitos de pilotagem, approvada pelo decreto de 11 de 
_agosto de 1900 e substituindo-se por outra 3. A ordem n.° 
2:63.33 da mesma data aizda baixou de 150 a 50 réis por 
tonelada a taxa incidente sobre as mercadorias baldeadas 
nos portos do territorio. 

O imposto das licencas regula-se actualmente nos domi- 
nios da Companhia de Mocambique pelo decreto de 23 de 
outubro de 1902, da iniciativa do sr. conselheiro TEIXEIRA 
DE Sousa. Essas licengas podem ser annuaes ou semes- 
traes (artigo 1.°). Sao 67 as classes que o citado decreto 
estabeleceu para as differentes licengas. Claro é que nao 
iremos neste logar enumera-las e especifica-las todas, pois 
qne apenas temos feito consideragdes de ordem generica. 
Julgamo-las em geral bem elaboradas, ainda que nalguns 


1 Edicio em separata deste regulamento (4 paginas) feita pela 
Companhia Nacional Editora de Lisboa — 1809. 

2 Regulamento cit., artigo 1.°. 

3 Boletim da Companhia de Mogambique de 26 de setembro de 
1905 (supplemento ao u.° 18). Ordem dada na ausencia do gover- 
nador da Companhia pelo secretario geral, sr. Baptista de Sousa. 


emery 
: 2 Hono segundo. Pe fidedig 
— futuras modificagdes $. 0 - 
hy ee As pautas das alfandegas do ae 
ae _ fala, sujeitas 4 administracao da Coispanhiaa 
-bique, foram approvadas pelo decreto de 13 den ne 
‘de 1902, da iniciativa tambem do ministro, da m 
Teixeira de Sousa. = on, 
- ‘Temos presentes as suas diferentes disposicdes que. 
tamente n3o reproduziremos aqui. Os titulos” das pé 
sio: Importac&io estrangeira ; importacao da met 


direitos de exportac&o, reexportacao, paldeagiio « e tr 


=~ 
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= 
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Recs. As mercadorias de produce&o das provincias portagué- 
. sas do ultramar pagarao 50 0/p des direitos fixados na 
pauta da importacdo estrangeira 2. Ahi se encontram enu- 
aM meradas no artigo 1.° todas as mercadorias sujeitas a 
gimen especial na importacio. 

Pelo que respeita finalmente ao regimen mineiro nos ti 

ritorios da Companhia (Manica e Sofala) esté em vigor oO 
regulamento a que se referem os decretos de 14 de julho 

de 1904 e 16 de novembro de i905, respectivamente da 
"iniciativa dos ministros da marinha, general Gorjao e dr. — 
Moreira Junior. Segundo esse regulamento, as licengas pau 

fazer pesquizas mineiras das substancias especialmente 
signadas no artigo 2.°, com os direitos e obrigagies e3 
pressamente mencionadas nos artigos 8.°, 9.° e 10.°%, , slo 

do prego de 45500 réis, caducando no fim dum enue) Oo. 4 
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(? 
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' Boletim da Companhia de Mocambique de 16 de dezembro di 

1902. 
© $ 
® «Pautas das alfandegas do territorio de Manica e Sofala, de 


13 de novembro de 1902» (edieio- -separata) pag. 5 e seg ares 
bike 1.° “429 


* «Regulamento mineiro des territorios de Manica e Sofala» (a 
_ bs. 


ies 8 ‘esses $s annos, sé um anno ere se. 
identica_ ipactecgily 2 al 


= raha “40 sith ‘is tonelagem, ia licencas, ds minas, 03 iitlauay re- 
 latorios € 0 livro do seu governador, 0 sr. Ernesto Jardim de Vilhe- 
ni. —A outra companhia privilegiada portuguésa, a do 
yassa, constituida pelo decreto de 26 de setembro de 
_ 1891, gosa de eguaes privilegios, «podendo cobrar 0 mus-, 
soco ou ‘qualquer outro imposto em vigor e as taxas de li- 

_ cengas e contribuicdes pee e de trabalho, nos ter- 
mos dos seus estatutos» 3. 
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& Entre as contribuigdes usadas pela Companhia do Nyassa . tl 
ge -devemos mencionar a contribuicdo predial, industrial, de oe 

_ vegisto, do sello, de tonelagem, de licengas, de minas. ; es 
- A contr dineigita predial, industrial e de registo produziu ee 
Se em 1904 cérca de 12 contos de réis *. ‘ a 
s Relativamente & contribuigdo industrial pode dizer-se i nom 
3 que os commerciantes constituem a quasi unica classe de Rin 
_ contribuintes. Para este imposto tinha sido elaborado um 
= regulamento pautado no analogo da Companhia de Mo- op eae 
‘“<z 
que se referem os deerctos de 14 de Aelia dy 1904 e 16 de novem- 
> bro de 1905) — Edicao-separata, da Imprensa da Companhia — ar- 


 tigo 6.° (pag. 10). iy, 
‘Id. artigo 11.° (pag. 11). : 
21d. artigo 11.° § 2.° (pag. 12). 
3 «Decretos e Estatutos da Companhia do Nyassa» (sociedade 
- anonyma de responsabilidade limitada). Edigdo-separata. Decreto 
de 26 de setembro de 1891, artigo 21.°, n° 9, 10 e 13. 
“ 4 «Relatorio e contas da gerencia de 1904, apresentadas 4 assem~ 
- bleia geral ordinaria de 27 de julho de 1905. Mappa n.° 2. Vid. 
om egualmente o relatorio da gerencia de 1903 para confrontar. 
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gambiquie e approvado pelo decreto de 3 de novembro de — 


189%. 2 


O processo de cobranga da contribuigdo variavel esta- 


belecido neste regulamento n3o vigorou por muito tempo, 


pois que em 19 de abril de 1898 uma ordem do governo 
dos territorios mandava adoptar o regimen em vigor na 
provincia (regulamento de 12 de dezembro de 1596 de 
Mousixuo De ALBUQUERQUE) estabelecendo que a contri- 
buiciio proporcional fosse cobrada na alfandega a razao 
de 1 0/) sobre os valores das mercadorias nacionaes ou 
nacionalisadas importadas, de 1 4/2 °/y sobre os das estran- 
geiras tambem importadas, e de | 0/y sobre os das expor- 
tadas, quer as mercadorias fossem livres, quer sujeitas a 
direitos. 

O imposto industrial tera pois duas formas (analoga- 
mente ao regimen da provincia): wma variavel e paga na 
alfandega; a outra fixa, constando do que se denomina 
as taxas de licenga }. 

O regulamento n.° 4 de 3 de novembro de 1897 que 
estabelecia as taxas de licenca, foi substituido pelo regu- 
lamento approvado por decreto de 20 de fevereiro de 
1902 que, no dizer do sr.: ERNESTO DE VILHENA, teve 0 
merito de reduzir de 87 a GO as classes das licencas 2. 

Pelo artigo 1.° desse regulamento todo o individuo que 
pretenda exercer alguma das profissdes da tabella annexa 
nio poderd eximir-se, sob pena de multa, ao pagamento 
da respectiva licenga 3. 

As taxas sao divididas em differentes cathegorias, se- 


' «Relatorios e memorias sobre os territorios da Companhia do 
Nyassa» — pelo seu governador, o sr. Ernesto Jardim de Vilhena 
— a pag. 124 @ 128 e seg, (publicado em 1905). 

* Sr. Ernesto de Vilhena — «ob. cit.», pag. 128. 

* «Regulamento sobre taxas de licenga approvado pelo decreto 


(le 20 de fevereiro de 1902. (Edigdo-separata da Imprensa Na- 
cional — 1902) pag. 5 


- 


“ 


Begs 
narinas, ‘foi estabelecida para a Companhia do Nyassa 


gis: ty 
eos ulamento n.° 3, de 3 de novembro de 1897, tra- 
28 d zindo-se no lancamento e cobranga de uma percentagem 


5 10 ou de 5 por cento OS todos os predios, rusticos 


esse et, ae como substituigio em pri- — 
meiro logar uma differenciacio cathegorica entre a pro- 


- priedade rustica e urbana: ao principio uma taxa uniforme 
Ey ~ para.a segunda, dada a sua apparencia geral identica ; um 
- imposto muito baixo para a propriedade rustica, exe tee 
2 _-vamente de naturésa indigena (Juanes na Zambezia, hortas 
no Nyassa) ? 
__ Relativamente 4 contribuicéio de registo nos territorios 


he regulamento de 30 de junho de 1870 3, modificado por va- 


= 


-_ rias disposigdes entre as quaes as 33 decreto de 28 de 
Si 
4 marco de 189d. 

. O sr. VILHENA, cuja auctoridade é manifesta, é de opi- 


-  mulgar para a Companhia, simplificando os ditferentes 
— servigos ‘. ‘ 


~_ tTdem. Vid. Tabella. 
2 Yr, Ernesto de Vilhena — «ob. cit», pag, 140, 142, 143, 144, 
-- 446 e 147; Boletim da Companhia do Nyassa, de 8 de novembro de 
Be 19970 41), 

3 Nao se applica ainda o ultimo regulamento de 19 de julho de 


1902. 
4 Sr, Vilhena — «ob. cit.», pag. 147 © seg. 


1880 ; a sua sapaliaaoas regular ds provincias ayes : 


ES da Companhia do Nyassa, é ella cobrada segundo 0 antigo . 


‘nido que um novo regulamento especial se deveria pro-_ 


280) O regimen tributario das colonias portuguésas 


O rendimento do registo em 1903 foi de 2915120 réis. ve 


O imposto de sello, sobre que tantos diplomas teem ap- 
parecido, regula-se nos terrritorios pelas leis de 28 de ju- 
Iho de 1*83, 16 de setembro de 1890, 4 de maio de 1896, 
3 de setembro de 1897 e regulamento de 26 de novembro 
(ie Rol ete eer 

A receita do sello em 1203, nos territorios da Compa- 
nhia do Nyassa, foi de 3:6985229 réis. 

O imposto de tonelagem, applicado pelo decreto de 4 de 
junho de 1902, que apezar de nao fazer referencias aos 
territorios da Companhia é para ella uma lei, em virtude da 
insercio norespectivo boletim, rendeu em 1903—2:1805273 
reist=. ; 

O imposto sobre caféeiros, palmeiras e cajueiros é ap- 
plicado pelo regulamento provisorio de 3 de novembro de 
1897, de Barros Gomrs. A taxa do imposto sobre o co- 
queiro fructifero é de 50 réis nas povoacdes importantes 
e de 30 réis nas menos importantes (artigo 2.°). A taxa 
de imposto sobre a palmeira lavrada 4 sura é de 500 réis 
e de 100 réis sobre o cajueiro 3. 

elo que respeita a minas, o regulamento para a Com- 
panhia do Nyassa é approvado pelo decreto de 10 de abril 

“de 1902, do sr. Teixeira de Sousa. Podem ser concedi- 
das licencas temporarias de exploracio, mediante emolu- 
mentos de 64000 réis ¢. 

Devemos ainda consignar o nosso elogio 4 obra ci- 
tada do governador da Companhia, o sr. ErNesto Jar- 


{ Sr. Vilhena — «ob. cit.», pag. 150 e seg. O sr, Ernesto pe Vi- 
LHENA entendeu que todas as disposicdes referentes a sello deye- 
riam constar de um unico diploma. 

? Sr. Ernesto de Vilhena — cob. cit.», pag. 1Al e seg. 

* Boletim da Companhia do, Nyassa, de 8 de novembro de 1897 
(Hes) pare kas 

4 «Regulamento de minas da Companhia do Nyassa, approvado 
pelo decreto de 10 de abril de 1902» (edigdo-separata) pag 6 


‘ 
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simplitica o estudo sobre o que 
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Peas Stualantn dos prazos rept 0 ultimo relatorio, 0 imposto 
de palhota. — Fizemos ja pena. consideragdes geraes a 
a do a indigena, cuja existencia é é necessaria. > 


rans nos pontos em que a vida bolonial mais: oll menos 
ae a existencia da metropole. .. Seg 
-Fazendo um echo das affirmacdes de Leroy: BEAULIEU, 
frizamos bem que nesta materia a tradicdo é tudo, pois 
que os indigenas nao se habituam facilmente a buts a 
que os nado prendam costumes arraigados e seculares. 
eee - Pelo que respeita ao mussoco, é conhecida a iniciativa 
de Anronio Ennes, da reorganisagao dos prazos pelo de- 
creto de 18 de novembro de 1890, precedido do conhe- 
eido relatorio, que saiu da penna brilhante de OLIVEIRA 
_ Martins, o esclarecido relator da commissio encarregada 
do estudo desse assumpto. 
Os tracos geraes da sua organisagio deixdmo-los esbo- 
E - gados em outro logar. Basta agora referir-nos 4s compa- 


nhias, sociedades e individuos arrendatarios de prazos que, 


oe segundo as tabellas publicadas no referido decreto, exis- 
3 tem em Quelimane, Manica, Tete e Zumbo |. 
z A Companhia de Mogambique cobra 0 mussoco em vir- 


tude dos seus direitos majestaticos. Hm 1903 esse rendi- 
mento foi de 34:4115000 réis e em 1904 de 56:643$340 


~ 1 Relatorio de Oliveira Martins, de 15 de fevereiro de 18¢9 — 
{> publicado no «Regimen dos prazos da corda», pag. 52 @ seg. 
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réis !. A taxa desse imposto é de 15200 réis em were 
da ordem do governador, de 26 de novembro de 1899. 

A Companhia do Nyassa tambem pelas mesmas razoes 
cobra 0 imposto indigena, mas no 0 mussoco ?. 

A Companhia da Zambezia é que tem neste ponto uma 
importancia maxima, visto que a capitagdo indigena exa- 
ctamente se applica 4 regiio em que tem os seus domi- 


nios e exerce a sua actividade. Segundo o ultimo relato-— 


rio, pagou do mussoco ao Estado 64:3775383 réis *, di- 
zendo-nos pessoa bem informada que nem perde nem ga- 
nha nessa cobranca, dando hoje os lucros de um prazo 
para os prejuizos de outro. Se bem nos recorda, sé no 
prazo de Macanja perde a Companhia 10 contos de réis. 

Sao os seguintes os prazos que directamente explora : 

Andone — Anguaze — Messangire — Timbué— Maganja 
dalém Chire — Guengue ou Sangdra — Maembe — Sungo 
— Chiodzi — Inhacdma — D assanha —Inhanjire 
— Cachenga — Inhamazi-Horta —- Inhapende Matem- 
banhame — Mataza —Inhandéa — Chinché —Inhapire-pire 
ou Chiarambane — Inhalupanda — Inhaberuaro — Benga 


— Camecope — Pandué Grande — Chipasse — Chipanga— 
Tunda 


Capanga — Inhamacassa Inhamechere — Mu- 
tumba — Marabué da Praia — Inhaconje — Cagéze — Boza 
e Baca — Inhabzigo — Marabué de Féra — Inhameterara 
— Mitete — Pandué Pequeno — Carombo — Machedoa.— 
itaxa — Zenje — Mocacame — Ilha Caimbe 
— Matundo — Mussonha— Pandué — Caunja — Chibondo 
— Bamba — atinte — Pandamazi —Cambebe 


aze — Condo — Chicodumué — Maruea —Inhamo- 


' Relatorio e contas da gerencia de 1904—pag. 5; sr. conse- 
Iheiro Moreira Junior —«ob. cit.», tom. 1.°, pag. 290. 

* Sr. Ermesto de Vilhena—«ob, cit», pag. 57 e seg. 

* «Relatorio e contas da gerencia de 1904», apresentados 4 as- 
sembleia na sessio de ¥2 de dezembro de 1905. (Mappa das recei- 
tas). 


——e - OT 


ae LO — See eesaong o “Mifundo de fora — Zun- 
a — Matema — Panzo — Micarungo — Massassa — Us — 
ql inze prazos de Macanga 1— Tipué — Massangano — Pe 
 Inhacatipué- — Inharuca — Marangua — Pata ou Massanje 
~ —Chirongué — Chivure — Empadue ou Maparo — Fumbe 
_ — Caroeira — Inhacenha — Micombo — Inhaburepure — 
- Chingudue — inhassanga — Chinase — Degué — Chemu- 
_ cheea — Pimbe — Mucandaluz — Luangua — Chuambo — 
: Ponde— Uvinza — Chingar — Musseca — Mezingua —In- 
Zz shapende—Cafuango —Mutunda—Bosse — Candue —Pan- 


Be gura— Recico — Mazuancura — Mazombué —- Chauaro — Soe 


De. _ Inhatereza — Chicéa — Danje — Mussingua—Inangomma ie 6s ag 
— ou Cachombe — Chabonga — Panhame ; — Chipera e Ilha 4 Re 
: Chipera. i 


---—s'No prazo de Macanja da Costa recebe 0 governo 0 mus- "0, me 
-__soco, Esto arrendados os seguintes prazos : 
— ~~ ad & Parceria Gonzaga Ribeiro: Tangalane, Madal ou 


A _ $. Paulo, Mahindo. a 
¢ “bj 4 Companhia Luabo: Luabo e Marral. a 
c) 4 Companhia do Boréy : Nameduro, Tirre, Macuze e . 
Borér. 


- d) & Companhia de Mopea: Maganja Walém Chire. 

e) a Bivar e Lomelino : Mugévo ou Chare e Goma. 

f) a missdes religiosas : Boroma, 

g) a varios: Cheringone, Olinda, Quelimane do Sal, 
Rufino, Leas e Carungo ?. 


1Qs quinze prazos de Macanga sao: Miconga, Chicaurongue, 
Machambaze, Chungunia, Muchena, } Machinga, M’Vuzi, Ianva, Che- 
fumbazi, Uonzi, Soque, Caperimucando, Mitore, Chitapso, Macanga. | 
_ 2 Veja-se o mappa do cit. Relatorio de 1904, da Companhia da 
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O imposto de palhota é cobrado nas companhias de Mo- © 
cambique e Nyassa, em virtude dos seus direitos sobera-_ 


nos, onde rendeu respectivamente em 1904: 66:52!'5526 


réis e 21:5885700 réis 4. Para a Companhia de Mogam- — 


bique a ordem n.° 225 de 11 de janeiro de 1893 elevou o 
imposto de palhota a 25250 réis por anno, com excepeaio 
dos prazos da coréa, onde continiia a cobrar-se 0 mussoco ?. 
Para a Companhia do Nyassa o regulamento de 3 de no- 
vembro de 1897 estipula que o imposto de palhota ou cu- 
bata comece a ser cobrado em relacio ao anno civil de 
1698 pela importancia de 900 réis, elevando-se gradual- 
mente de dois em dois annos até attingir 25250 réis %. 


Zambezia — Forneceu-nos amavelmente algumas indicacdes o sr. 
gencvral Covvreur, administrador da Companhia, a quem muito 
agradecemos. 

' Relatorios das Companhias de Moeambique e Nyassa de 1904» 
—apag 5e3. 

? Boletim da Companhia de Mogambique de 1 de fevereiro de 
1894—pag. 166 

* Boletim da Companhia do Nyassa de 8 de novembro de 1897— 
pag. 14. Consignamos neste logar o nosso reconheeimento aos 
srs. conselheiro Ernesto Madeira Pinto e Vicente Almeida d’Eea, 
que nos forneceram grande numero de elementos para a elabora- 
eo deste capitulo. 
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_— Vixadas que ficaram as linhas geraes do regimen tri- s 
- butario das colonias portuguésas, terminou decerto 0 nosso eo 
trabalho de systematisac&o e critica. No quadro i impreciso 
da nossa administracdo financeira precurdmos orientar- -n0s 
na determinacdo da doutrina, tomando por guia uma longa 3 
_ elaboragao scientifica e descendo depois 4 analyse porme- 
- norisada da pratica seguida. — ss 
____Induzimos e deduzimos. Na conjunc&o destes dois me- 
s —thodos em indistinguivel symbiose se devia cifrar 0 nosso 
~_ esforgo, regulando e relacionando por um lado o pheno- 
meno financeiro a meio da actividade social e concluindo 
por outro sempre das leis a sua exequibilidade e a sua li- 
gio. Deste modo expuzemos doutrinas e citdémos factos : 
se neste estudo combinado estava a melhor critica de umas ee 
LEN de outros. 


~ Portugal, que por um longo passado tem legitimos fo- 
ros de nacdo colonisadora, vae deixando morrer ingloria- 
mente, na retina da sua administracio, os seus melhores 
sonhos de expansdo e desenvolvimento. Uma obra gover- 
nativa desastrosa persegue-nos com effeito impiedosamente t 
ha seculos, nascida que ¢ de uma crise intima de costu- 
mes em que as instituigdes politicas so um ponto de refe- 


rencia apparatoso e enganador. 
E” necessario hoje em face das multiplas necessidades ; 
sociaes cuidar mais talvés de administrag4o do que de po- 
- litica: e a administracio portuguésa intitula-se imprevi- 
dencia e prodigalidade, numa falta absoluta de senso que 


™~ 


ganica ¢ e tet 
-apparece-nos effectivamente como a reproduccio fi a- 


‘as mesmas actividades estioladas ou desconnexas, a) mesmo 
- espirito rotineiro de governos que os caprichos da politica 


iniciativa attinente a remodelacdes economicas. O capital 


~vernos locaes, em promover por uma escrupulosa gerencia _ 


No estudo que acabimos de fire a vida Be 


grante da existencia da metropole: 0 mesmo opportunismo, 


elevam e derrubam sem que da sua accdo resulte 0 cum- © 
primento de um plano reformador de costumes, de orga- — 
nisaciio e funccionamento de instituicdes officiaes, de larga 


nominal da divida publica é de 800.000 contos, numeros 
redondos—e até hoje nao trilhdmos um passo no cami- “a 
nho espinhoso e arduo das generosas aspiracdes ee con-_ 
ceito moderno do Estado-Protector. ~ 7 

E no emtanto uma administracéo financeira sensata e — 
habil, junta 4 comprehensio elevada dos superiores inte- 
resses sociaes, tudo pdde ainda salvar : seguindo por exem- : 
plo os moldes que apresentamos, estamos convencidos de que _ 
nas possessées ella se realisaria ainda, dadas as condicdes — 
excepcionaes que distinguem a nossa raca. = 

O imperio portugués, dispondo de largos territories no 
ultramar, ligando-os indissoluvelmente ao seu destino, des- _ 
envolvendo-os e desenvolvendo-se, poderia aspirar assim 
a uma situagdo desafogada, longe do peso das actuaes pre- 
occupacdes, Kista seria a grande obra patriotica que tor- 
naria numa realidade a affirmacio espectaculosa e de ou- 
tro modo gratuita de que o futuro de Portugal estdé nas co- 
lonias. Obra grandiosa seria decididamente essa: porque 
nos nossos tempos de concordia politica internacionale de 
luctas restrictas ao campo economico, 0 verdadeiro patrio- 
tismo ji no estd em correr temerariamente nos campos — 2 


de Alcacer-Kibir, mas encerrado nas administragdes ego- 


a 


de um novo Portugal —r 
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Br BEEAGTOS oF ca <tiactsie cele: 


INTRODUCCGAO 


Scmaanio : 1.—A nie de colonisacio. — 2. Antigos e novos 
‘processos. Hontem e hoje. A necessidade de colonisar. — 
3. Sujeigdo, autonomia e assimilacdo colonial. A represen- 
‘tacao no parlamento.— 4. Administracdo colonial portu- 


~ guésa, Os seus caracteres perante a historia. Os seus de- 


_ feitos. — 5. Colonisagao e capitalismo..... ; Pag. 3a 


CAPITULO I 


O imposto colonial e a administracao financeira 
das colonias 


Summario : — 1, Sujeicio, assimilagao e autonomia financeira. 
O poder de tributar.— 2. O imposto. Necessidade, quali- 
dades e requisitos dos impostos coloniaes. — 3, Systemas 

-financeiros seguidos nas legislacées estrangeiras. — 4, Sys- 
tema que defendemos : a autonomia financeira combinada 
com o regimen da assimilacao. Funcedo do municipalismo 
colonial. — 5,: Regimen financeiro colonial portugués. — 6. 
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: CAPITULO I 


0s impostos directos nas colonias portuguésas < ae . 


oo 


+ Summarro: 1. Bs fhe ae directos segundo 0 piesa 2. 

wie Contribuicdio sobre o aluguer das habitagdes. — 3. Contri- 

buigao predial. —4. Contribuicao industrial. —5. Contribui-_ 

cio de juros. —6. Emolumentos. —7. Imposto do sello. — 

8. Contribuicio de registo. — 9. Impostos de mercés ultra- 

marinas. — 10. Impostos directos existentes numa s6 colo- 

nia. Angola. Mocambique. Os monopolios e a regulamenta- 

ee ee ¢fo do jogo em Macau. A extinegao das fintas em Timor. — ay 
11. Multas diversas. 6 por cento de juros de mora. 3 por Ry. 
cento de multas por dividas. — 12. O imposto indigena, — 

13. Contribuicio municipal para conservacdo de estra- 

emt das. — 14. Totalidade do rendimento dos impostos dire- 
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CAPITULO III oa 

Os impostos indirectos nas colonias portuguésas | oe 
I — 

O regimen das alfandegas ; mn 


Summarro: 1.— Razio de ordem. — 2. Livre cambio e pro- 
teccionismo: caracter fiseal ou eeonomico das pautas 
aduaneiras, Chamberlain e a politica inglésa. A defeza do -. 
proteccionismo. — 8. Proteecionismo colonial. — 4. Protec- “ 
cionismo colonial portugués. As pautas de 1892. Justifica- 
gio official do decreto de 16 de abril. O seu systema geral. Sy 
Tarifacdes especificas e genericas: Regimens especiaes. — . j 
5. Legislagio posterior.-O decreto de 29 de dezembro de 
1892. Ultimas reformas. — 6. O rendimento das alfandegas 

e coloniaes portuguésas. — 7. Os protestos contra as pautas 3 = 

de 1892. Os seus grandes defeitos. A portaria do senhor - 
conselheiro Moreira Junior de 30 de novembro de 1904, Re- 
ee latorios e pareceres de varias corporacies. Informagdes 

Sie tn ' particulares.~- 8. Regimens especiaes. A questao do alcool. . 

4S As conferencias de Bruxellas de 1890, 1899 e 1906. — 9. Al- gna 
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godao Colonial. — 10. O assucar. — 11. Os vinhos portugué- 
ses. — 12, Armas, munigdes e polvora. — 13. Consideracdes 
finaes. Uma reforma urgente ........ raters bare LOo 


I 


Imposios de consumo. Outros impostos indirectos 


Sumaarro: 1.—Imposto de consumo. Sua pretendida neces- 

sidade. Seus inconyenientes e vantagens. O problema nas 
a colonias. Principaes generos sobre que devem recair. — 2. 
; ; O imposto de consumo nas colonias portuguésas.— 3. O regi- 
3 men do abl:ary.-—4. Outros impostos indirectos.. Pag. 243 a 


CAPITULO IV 


: Os impostos Locaes 


Summanro : —1. Os orcamentos locaes. O municipalismo e o 

. poder de tributar.— 2. A legislaca&o portuguésa. Necessi- 
dade de uma reforma no sentido das nossas ideias de alar- 

a gar o ambito das camaras municipaes em materia financei- 
ra. — 3. Alguns impostos locaes ...... Rrete ane tee A AON 


-- CAPITULO V 
Os impostos das Companhias de Colonisagao 


Sumario: 1.— Os direitos majestaticos. Inconveniencia das 
companhias para a colonisacdo portuguésa. — 2. A Compa- 
nhia de Mocambique: os seus impostos. Analyse dos ulti- 
mos relatorios. 0 imposto predial e de licengas, ete. Pautas 
de Manica e Sofala de 1902. —3. A Companhia do Nyas- 
sa: contribuicdo predial, industrial, de registo, de sello, 
de tonelagem, de licengas, de minas. Os ultimos relatorios 
e o livro do seu governador, o sr. Ernesto Jardim de Vilhe- 
na.—- 4. O imposto indigena nas companhias. Os prazos. A 
Companhia da Zambezia. Uma relagao dos prazos situados 
nos territorios desta companhia. O rendimento dos prazos, 
segundo o ultimo relatorio. O imposto de palhota. Pag. 271 a 
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